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Presentacion

En el marco de la nueva gestion publica y de la estrategia para la consolidacién del
presupuesto basado en resultados y del sistema de evaluacion del desempeiio (PbR-SED),
el gobierno municipal de San Pedro Garza Garcia ha promovido e impulsado distintas
acciones en materia de monitoreo, evaluacion y seguimiento, orientadas a fortalecer las

etapas del ciclo presupuestario y, contribuir al sistema de rendicion de cuentas.

En este sentido, como parte de las buenas practicas gubernamentales y de la
institucionalizacion del SED de la administracion publica municipal, los términos de
referencia (TdR) para la evaluacién del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (en adelante,
FORTAMUN), fueron elaborados y publicados por la Direccion de Evaluacion y Mejora
Gubernamental de la Secretaria de Contraloria y Transparencia del Municipio de San Pedro
Garza Garcia, en cumplimiento a los compromisos establecidos en el programa anual de
evaluacion (PAE) 2023, considerando ademas las politicas y los procedimientos emanados
del Manual de Politicas y Procedimientos para la Direccion de Evaluaciéon y Mejora

Gubernamental.

El presente documento tiene como principal objetivo contar con una valoracion del
desempefio del Fondo del FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2022 sobre su destino,
eficiencia y sus resultados y, de esta forma contribuir a la toma de decisiones para mejorar

los bienes y servicios que se generan con la aplicacién de los recursos de este fondo.

En este sentido, la evaluacion se divide principalmente en cinco temas. El primer tema
Descripcion y contexto del fondo establece los antecedentes de creacion, caracteristicas y
conceptos de gasto establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, un aspecto importante
a destacar es que el FORTAMUN en 2022 ejercio un total de 101 millones 252 mil 493
pesos, de los cuales el 33.6% fue destinado a suministro de gasolinas para vehiculos de
seguridad y el 66.4% a mantenimiento de camaras de seguridad, representando el 13.3%

del presupuesto total asignado a Seguridad Publica durante el ejercicio fiscal evaluado.

El segundo tema, Alineacion del fondo, destaca las caracteristicas del FORTAMUN
respecto a su alineacion con la planeacion nacional, estatal y municipal y su contribucion a
los objetivos respectivos, en términos del fortalecimiento de las finanzas del Municipio. El

fondo cuenta con un diagnéstico que justifica la existencia del programa, asi como la
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recoleccién de informacion para el seguimiento y monitoreo de su desempefio, y la

existencia de un numero de indicadores para tal efecto.

El tercer tema se refiere a los Procesos y operacion del fondo, haciendo énfasis en
determinar la existencia de un procedimiento de ministracion de recursos del FORTAMUN
a nivel municipal, un procedimiento para la definicién y cuantificacion de las areas de
enfoque potencial y objetivo centradas principalmente en los conceptos de gasto del fondo
y criterios de elegibilidad. Asimismo, el equipo consultor analiza la existencia de procesos
de medicion de calidad de los productos generados con los recursos del fondo, asi como

de mecanismos de participacion ciudadana.

El cuarto tema Cobertura, analisis y evolucion del FORTAMUN analiza la existencia de una
estrategia de cobertura de atencion de las areas de enfoque objetivo con base en los

conceptos de gasto, asi como su evolucion y variacion porcentual.

Finalmente, el quinto tema Ejercicio de los recursos del fondo analiza los proyectos
financiados con el FORTAMUN, su congruencia e idoneidad con base en la Ley de
Coordinacion fiscal. Estos proyectos se refieren al combustible para vehiculos de seguridad
y el mantenimiento de camaras de vigilancia del Municipio de San Pedro. Asimismo,
también se analiza la existencia de practicas de administracion financiera en la gestion del
fondo, medidas de adquisicion y contratacion del FORTAMUN, implementacion de
recomendaciones derivadas de evaluaciones anteriores y divulgacién de informacion

financiera y de resultados en medios oficiales del gobierno municipal.

Los principales resultados demuestran que, sin bien, el fondo se encuentra alineado a la
planeacion estratégica y contribuye a los objetivos nacionales, estatales y de desarrollo
municipal, este cuenta con un diagnéstico que no contempla la estructura del CONEVAL,
que identifique el problema, asi como sus causas y efectos establecidas en un arbol del
problema, y un arbol de objetivos, con la definicion de su area de enfoque potencial y

objetivo con base en los conceptos de gasto del fondo.

Asimismo, en materia de procesos y operacion, no existe un proceso definido y

documentado de ministraciéon de recursos del fondo especifico a nivel municipal. El fondo
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no cuenta con procedimientos sistematizados, documentados y difundidos para la
cuantificacion y definicion de las areas de enfoque potencial y objetivo asociadas a los
conceptos de gasto establecidos en el articulo 37 de Ley de Coordinacion Fiscal, asi como

criterios de elegibilidad en términos de la normativa vigente.

Cabe destacar que el Municipio elaboré y proporciond un documento Criterios para la
Aplicacion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales Del Distrito Federal (FORTAMUN) en el Municipio de San
Pedro Garza Garcia N.L., elaborado en 2022, lo cual revela los esfuerzos realizados para
la aplicacion del fondo en términos de la LCF. Sin embargo, es importante aclarar que la
emision de criterios de este tipo debera ser formalizada en un documento oficial y difundidos

en la pagina web del Municipio.

De igual forma, el fondo no cuenta con mecanismos de medicién de la calidad de los
productos generados; sin embargo, si cuenta con mecanismos de participacion ciudadana
para el seguimiento de actividades en materia de seguridad publica a través de la

integracion de Consejos Ciudadanos y juntas vecinales.

El ejercicio de recursos del fondo muestra congruencia entre los productos generados y los
conceptos de gasto en términos de la normativa aplicable, ademas de que el Municipio no
cuenta con practicas de administracion financiera asociadas al ejercicio del FORTAMUN,
mientras que las recomendaciones derivadas de evaluaciones anteriores realizadas al

fondo no muestran evidencia de haber sido implementadas por sus operadores.

Finalmente, la valoracion final del fondo es de 0.58 puntos de un maximo de 1. El Tema 1
Descripcién y contexto del fondo obtuvo un promedio de 1; el Tema 2 Alineacién del fondo
obtuvo una valoracion de 0.75; el Tema 3 Procesos y Operacion obtuvo una valoraciéon de
0.2; el Tema 4 Cobertura, analisis, y evolucion tuvo una valoracién de 0.5; y, el Tema 5

Ejercicio de los recursos, presenta una valoracion de 0.63.
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Marco legal

El principal marco normativo del FORTAMUN es la Ley de Coordinacion Fiscal en su
articulo 36 que establece que el fondo se constituye con el 2.35% de la recaudacion federal
participable establecida en el articulo 2 de esta Ley, y con el 0.2123% de la recaudacion
federal participable establecida en la Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal que
corresponda, siendo este ultimo porcentaje destinado para la Ciudad de México y sus
demarcaciones territoriales. Asimismo, el articulo 37 establece los conceptos de gasto del
FORTAMUN, que seran mencionados en parrafos posteriores; y el 38 establece que el
Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
distribuira el fondo en proporcion directa al nUmero de habitantes con que cuente cada
Entidad Federativa, de acuerdo con la informacion estadistica mas reciente que al efecto

emita el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

El articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal fraccion V establece que el ejercicio de los
recursos de los fondos de aportaciones federales debera sujetarse a la evaluacion del
desempefio en términos del articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. Los resultados del ejercicio de dichos recursos deberan ser

evaluados, con base en indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de sus objetivos.

A nivel federal, el articulo 85 Fraccion | de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria establece que los recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los
municipios, los o6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas paraestatales o
cualquier ente publico de caracter local, seran evaluados conforme a las bases establecidas
en el articulo 110 de esta Ley, con base en indicadores estratégicos y de gestion, por
instancias técnicas independientes de las instituciones que ejerzan dichos recursos,

observando los requisitos de informacion correspondientes.

El Reglamento Organico de la Administracién Publica Municipal de San Pedro Garza
Garcia, Nuevo Leodn establece en su articulo 32, inciso b, las facultades de la Secretaria de
la Contraloria y Transparencia en materia de Evaluacion y Mejora Gubernamental para la

aplicacion del sistema de control y evaluacion al desempefio, informando los resultados al
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titular de la dependencia correspondiente y al Ayuntamiento, asi como dictar las acciones

para corregir irregularidades y verificar su cumplimiento.

En este contexto, la presente Evaluacion de Orientacion de los Recursos tiene como
objetivo proveer informacion para contar con una valoraciéon del desempefio del
FORTAMUN en su ejercicio fiscal 2022 sobre su destino, eficiencia y sus resultados y, de
esta forma contribuir a la toma de decisiones para mejorar los bienes y servicios que se

generan con la aplicacién de los recursos de este fondo.

Metodologia empleada

El andlisis y valoracion sistematica del fondo se realizé mediante un trabajo de gabinete,
contemplando un conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacién y la
valoracion de informacion concentrada en registros administrativos, documentos
normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas, entre otras. Por lo tanto,
dicho trabajo se llevd a cabo con base en la informaciéon y evidencias documentales
proporcionadas por los servidores publicos municipales responsables de la gestion de las

aportaciones en el municipio.

Asimismo, el equipo evaluador llevé a cabo la solicitud de respuesta a una bateria de
preguntas encaminada a fortalecer la informacién recopilada en trabajo de gabinete, lo cual

contribuy6 a la integracion del presente informe de resultados.



San PCdI‘O ) Evaluacion de Orientacion de los Recursos del
Garza Garcia FORTAMUN 2022

=

A 5

1. Criterios técnicos para la evaluacion de orientacion de los recursos del
FORTAMUN

Tema 1: Descripcion y contexto del fondo

1. Descripcion y contexto del fondo
Respuesta: Analisis descriptivo

El Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios es el
mecanismo presupuestario con el que se transfieren a estados y municipios recursos para
fortalecer su capacidad de respuesta para atender servicios publicos en los rubros de
Educacion; Salud; Infraestructura basica; Fortalecimiento financiero y seguridad publica;
Programas alimentarios y de asistencia social; e, Infraestructura educativa. Con los
recursos del Ramo 33, la federacién apoya a los gobiernos estatales y municipales a

atender los reclamos que les plantea su poblacién.

EI FORTAMUN es uno de los 8 fondos del Ramo General 33, a través del cual la Federacion
transfiere recursos a los Estados, tomando como base la proporciéon del numero de
habitantes por Entidad Federativa entre el total nacional; a su vez, los estados los
distribuyen a cada uno de sus Municipios en proporcion directa al numero de habitantes de
cada uno de ellos, respecto del numero de habitantes de la Entidad Federativa en su
conjunto. El fondo nace a iniciativa del poder legislativo con la intencion de fortalecer las
haciendas publicas municipales, asi como para apoyar y atender las funciones vy

obligaciones que se derivan del articulo 115 constitucional.

El objeto del FORTAMUN se define en el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, el
cual establece que sus recursos se destinaran a la satisfaccion de requerimientos de los
Municipios, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua, fortalecimiento de los sistemas de
recaudacién local y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la

seguridad publica de sus habitantes.

El articulo 36 precisa que anualmente se determinara en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) el monto para estados y municipios, correspondiente al 2.35% de la
recaudacion federal participable y dispone que los gobiernos estatales deberan publicar en

sus 6rganos oficiales de difusion el monto que le corresponda a cada municipio.
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Debido a la naturaleza de los recursos del Fondo, en los instrumentos normativos federales,
estatales o municipales, no se identifican definiciones o criterios para la identificacion de las
poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida, asi como, en su caso, sobre los diferentes tipos

de subpoblaciones que se benefician con las aportaciones del FORTAMUN.

Bajo esta perspectiva, el Ayuntamiento de San Pedro recibe cada mes la ministracion de
los recursos del FORTAMUN por parte del Gobierno de Nuevo Ledn a través de la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal, Dependencia encargada de asignar y
distribuir los recursos del fondo a la Secretaria de Seguridad publica durante 2022, la cual
se encarga de ejecutar los recursos en proyectos de suministro de gasolina para vehiculos
de seguridad y mantenimiento de camaras de vigilancia, conceptos vinculados a los criterios

establecido en el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Durante 2022 el Municipio tuvo un monto asignado de 101 millones 252 mil 493 pesos, de
los cuales el 33.6% fue destinado a suministro de gasolinas para vehiculos de seguridad y
el 66.4% a mantenimiento de camaras de seguridad. El presupuesto del FORTAMUN
representa el 13.3% del presupuesto total asignado a Seguridad Publica durante el ejercicio

fiscal evaluado.
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Tema 2: Alineacion del fondo

2. ;El fondo cuenta o esta incluido en una planeacioén estratégica?
a) Que muestre los objetivos, las estrategias, y las lineas de accion.

b) Que defina acciones, obras, proyectos, actividades, y bienes y servicios a
entregar alineados a los objetivos del fondo.

c) Que defina los mecanismos que se van a utilizar.

Respuesta: Analisis descriptivo

El FORTAMUN cuenta con una planeacion estratégica en los 3 niveles de gobierno que
muestra los objetivos, estrategias y lineas de accion; define las acciones, obras y proyectos
a entregar alineados a los objetivos del fondo, asi como los mecanismos que se van a

utilizar.

En el contexto del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, el fondo se encuentra

alineado de la siguiente manera:

Eje Objetivo Estrategia
1.4.2 Impulsar programas y acciones
Objetivo 1.4 Construirlapazyla | para la prevencion de la violencia y

Eje I. Justicia y

seguridad con respeto a los el delito desde un enfoque
Estado de Derecho . .
derechos humanos diferencial y basado en los derechos
humanos.

3.4.2 Fortalecer los compromisos de
disciplina fiscal, a través de un
marco para las finanzas publicas que
asegure su sostenibilidad en el
Objetivo 3.4 Propiciar un ambiente | mediano plazo y permita una mayor

de estabilidad macroeconémica y certidumbre sobre su evolucion
finanzas publicas sostenibles que | 3.4.4 Incrementar la recaudacion de
favorezcan la inversion publicay | impuestos aumentando la eficiencia,
privada reduciendo las posibilidades de
evasion y elusion fiscal, y
promoviendo un sistema impositivo
justo, progresivo y que minimice las
distorsiones
Nota: el PND 2019-2024 no cuenta con objetivos desagregados a nivel de linea de accion

Eje Ill. Desarrollo
Econdmico

A nivel del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 de Nuevo Ledn, el FORTAMUN se

encuentra vinculado de la siguiente manera:

Eje Objetivo Estrategia Linea de accidén
1.1. Asignar
eficientemente el gasto 1.1.1. Mantener un
publico y fortalecer los presupuesto balanceado
ingresos propios

Objetivo 1. Asegurar la
sostenibilidad de las
finanzas publicas a

3. Buen
Gobierno
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través de una
administracion ordenada
y eficiente de los
recursos publicos

7.3.1. Implementar
acuerdos de coordinacion
operativa policial

Objetivo 7. Contar con
una corporacion policial

de calidad, basada en el 7.3. Fortalecer la L
S . eficientes con los tres
desarrollo humano, para | coordinacion para mejorar | . .
! . niveles de gobierno para
hacer frente a la la seguridad ciudadana ; s
Nt salvaguardar la integridad
criminalidad en el fisica de las personas
Estado P y

su patrimonio

En el caso del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2021-2024, este fondo se alinea a los

siguientes objetivos:

Eje Objetivo Estrategia Linea de accidén
1.3.1. Contar con la 3.1.1. Atender las
capacidad operativa necesidades de la
suficiente para la atencién | Secretaria de Seguridad
de demandas de la Publica en materia de
Eje I. ciudadania, y actividades | instalaciones, tecnologia
Seguridad 1.3. Fortalecer la que se desarrollen en el y equipos y asegurar el
Ciudadanay | vigilanciay percepcion municipio mantenimiento
Profesional de seguridad municipal | 1.3.2. Ro_b_ustecer la toma 3.2 6. Desarrollar un
de decisiones sobre la . .
L : . modelo de seguridad mas
incidencia delictiva y !
: cercano a los ciudadanos
factores de riesgo
de San Pedro Garza
presentadas en el Garci
o arcia
municipio

Si bien la aplicacion de los recursos del fondo es muy amplia y muchos rubros como lo
establece la Ley de Coordinacion Fiscal, el destino de los recursos del FORTAMUN fue
muy especifico durante 2022, dirigiéndose al pago de combustibles de vehiculo de
seguridad publica, asi como a la reparacién y mantenimiento de equipo de defensa y

seguridad publica, especificamente, al mantenimiento de camaras de vigilancia.

Los mecanismos de planeacion que utiliza el fondo a nivel Municipal son el PMD 2021-2024
y el Programa Operativo Anual vinculado a seguridad publica principalmente, instrumentos

establecidos en el Reglamento de Planeacion vigente.

Se sugiere a los operadores del Programa vincular el FORTAMUN a objetivos asociados al
criterio de finanzas publicas sanas; es decir, el Objetivo: 1V.4. Contribuir a mantener una
administraciéon publica con finanzas sanas mediante el manejo eficaz y eficiente de los

recursos para el logro de los objetivos del PMD 2021-2024.
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3. ¢Cual es la contribucion del fondo a los objetivos nacionales, estatales y a los
objetivos de desarrollo municipal?

Respuesta: Analisis descriptivo

El FORTAMUN al formar parte de uno de los 8 fondos que integran el Ramo General 33
adquiere un caracter nacional, por lo que su contribucién es importante. Dado el propdsito
compensatorio del fondo a las finanzas del Municipio de San Pedro, su contribucién se

centra en dos criterios clave: finanzas publicas sanas y seguridad publica.

De esta manera el fondo contribuye a los objetivos del PND 2019-2024: Obijetivo 1.4
Construir la paz y la seguridad con respeto a los derechos humanos, perteneciente al Eje |.
Justicia y Estado de Derecho. Asimismo, contribuye también al Objetivo 3.4 Propiciar un
ambiente de estabilidad macroecondémica y finanzas publicas sostenibles que favorezcan

la inversién publica y privada, perteneciente al Eje lll. Desarrollo Econémico.

En el contexto del PED 2022-2027 de Nuevo Ledn, el fondo contribuye al Objetivo 1.
Asegurar la sostenibilidad de las finanzas publicas a través de una administracién ordenada
y eficiente de los recursos publicos, perteneciente a la Tematica 3.1. Finanzas publicas
sostenibles; y, al Objetivo 7. Contar con una corporacién policial de calidad, basada en el
desarrollo humano, para hacer frente a la criminalidad en el Estado, perteneciente a la

Tematica 3.7. Fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica.

A nivel del PMD 2021-2024 de San Pedro, el FORTAMUN contribuye al cumplimiento de
del objetivo 1.3. Fortalecer la vigilancia y percepcion de seguridad municipal, mediante los

recursos del fondo que son transferidos a la Secretaria de Seguridad Publica para tal efecto.

Lo anterior se desprende del analisis realizado a los destinos de gasto de los recursos del
fondo, asignados por el Gobierno Municipal de San Pedro; es decir, el FORTAMUN
fortalece las finanzas del Municipio al contar con suficiencia de recursos para la operacion
de actividades prioritarias como la seguridad publica, por lo que su principal contribucion es
mantener finanzas publicas sanas y la atencion de las necesidades directamente vinculadas
con la seguridad publica de los habitantes de San Pedro. Esto, en términos de lo establecido

en el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

X :
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4. ;El ente publico ejecutor cuenta con estudios diagnésticos que justifican la
produccion y entrega de los bienes y servicios (o proyectos) generados con recursos
de fondo?

Respuesta (Binaria): Si

El gobierno municipal cuenta con un diagndstico en materia de seguridad publica que podria
asociarse a los recursos del fondo. De acuerdo con el analisis de la informacion
proporcionada por el Gobierno Municipal y los destinos de gasto del FORTAMUN asignados
por este, el fondo participa o contribuye con diagndstico denominado Diagndstico de
Sequridad Publica (en adelante, el Diagnéstico) que identifica las caracteristicas del Estado
de Fuerza Policiaca, término que se refiere a las personas que componen el personal de
policia y que, a su vez, se dedican a las actividades relacionadas con la prevencion,

investigacion del delito, la proximidad y la detencion de personas.

Ademas, el documento destaca aspectos importantes del Certificado Unico Policial (CUP)
que requiere la fuerza policiaca del Municipio como parte de las certificaciones que son
obligatorias para el ingreso y la permanencia de los policias que integran la Secretaria de

Seguridad Publica.

Entre los principales delitos que destaca el documento son aquellos asociados a delitos
patrimoniales y violencia familiar, lo cual conlleva acciones de inteligencia policial, justicia
civica, modelo de seguridad ciudadana, entre otros, para preservar la seguridad de los

habitantes.

Aunado a lo anterior, el diagnéstico presentado carece de un formato en términos del
CONEVAL' respecto a los aspectos a considerar para la elaboracion de diagnosticos de
programas de gobierno, contemplando sus causas y efectos que conlleven a la
identificacion y caracterizacion del problema que pretende resolver el Municipio con los
recursos del FORTAMUN.

Se sugiere a las autoridades municipales elaborar un diagnéstico especifico del
FORTAMUN contemplando el formato establecido por el CONEVAL, dado que en un futuro

los recursos del fondo pueden ser utilizados a otros destinos de gasto, como ya sucedi6 en

' Disponible en: https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Documents/Oficio VQZ.SE.164.19.pdf.
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ejercicios anteriores, en los que el Gobierno Municipal utilizé recursos de este para cubrir

el pago de obligaciones financieras.
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5. ¢El fondo recolecta regularmente informacion oportuna y veraz que le permita
monitorear su desempeiio?

Respuesta: Analisis descriptivo

El Gobierno Municipal recolecta especialmente de forma trimestral informacion que permite
monitorear el desempeno del fondo; sin embargo, el seguimiento es realizado a través de
Sistema de Indicadores del Plan Municipal de Desarrollo (SIPLAN)? recolectando la
informacion de seguridad publica vinculada al Objetivo 1.3. Fortalecer la vigilancia y

percepciéon de seguridad municipal, para el monitoreo a nivel del PMD 2021-2024.

Asimismo, también recolecta informacion para su monitoreo a través del Programa
Operativo Anual (POA)®, en el que se miden indicadores a través de las siguientes

definiciones:

1. Numero filtros que se realizan mensualmente en el municipio.

2. Numero de estrategias y politicas disefiadas para la prevencion de delitos

3. Numero de operativos que se realizan en las zonas residenciales

4. Numero de ocasiones en que el oficial de policia acude a visitar un negocio con el

programa activado

o

Numero de ocasiones en que el oficial de policia tiene reuniéon con algun vecino o
presidente de colonia

Numero de operativos que se planean implementar durante el afio

Numero de operativos que se planean implementar en mes de DICIEMBRE

Numero de Filtros que se Instalaran como operativo Radar

© ©® N O

Seguimiento y ajustes mensuales del plan estratégico que permita la mejora de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones del C4 para fortalecimiento de

las capacidades de seguridad publica soportadas por tecnologia

De acuerdo con informacién proporcionada por las autoridades municipales, reciben el

monto mensual del FORTAMUN, para ser aplicados en los conceptos autorizados:

Mantenimiento de camaras de vigilancia y gasolina. Trimestralmente, elaboran un reporte

para informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) a través del Sistema

2 Disponible en:

https://siplan2124.sanpedro.gob.mx/pages/login.aspx.

3 Disponible en:

https://transparencia.sanpedro.gob.mx/documentosTransparencialLinks/5318/1810anexo 29625 POA%20Sec
retar%C3%ADa%20de%20Sequridad%20P%C3%BAblica.pdf.
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de Recursos Federales Transferidos (SRFT)*, asi como mediante la elaboracién del Informe

de Avance de Gestion Financiera (IAGF)° del Municipio.

El Gobierno Municipal realiza esfuerzos importantes de recoleccion y monitoreo de
informacion vinculada al ejercicio de los recursos del FORTAMUN a través de las
aplicaciones informaticas mencionadas; sin embargo, si bien el Municipio cuenta con un
seguimiento de las principales acciones de seguridad, se sugiere generar y contar con
informacion que permita medir las acciones o proyectos del fondo, la cual debe estar
asociada a los conceptos de gasto establecidos en el articulo 37 de la Ley de Coordinacién
Fiscal. Por ejemplo, si los recursos son asignados al pago de obligaciones financieras, o al
pago de derechos por concepto de agua, la informacion para el seguimiento y monitoreo

debe ir en funcion de esos conceptos.

Se sugiere a las autoridades municipales la generacion de una MIR® especifica del
FORTAMUN que contemple los conceptos de gasto establecidos en el articulo mencionado
como sus principales componentes, debido a que el destino de los recursos asignados por
el Municipio de San Pedro puede variar afio con ano. Tal como se establece en los aspectos

susceptibles de mejora de la evaluacion realizada al fondo en su ejercicio 2020.

Aunado a lo anterior, también se sugiere generar una base de datos historica que permita
llevar el seguimiento del programa de acuerdo a la frecuencia de medicion de las variables

y con base en ello monitorear el cumplimiento del mismo.

4 Disponible en:
https://www.nl.gob.mx/series/sistema-de-recursos-federales-transferidos-srft-sistema-de-formato-unico-sfu.

5 Disponible en:
https://aplicativos.sanpedro.gob.mx/transparencia/Archivos2022/Trimestrales/INF.%20FINANCIER0%204%C
2%B0%20TRIMESTRE%200CTUBRE%20DICIEMBRE%202022%20(1).pdf.

% No se incluye la MIR de seguridad publica en la Tabla 1 debido a que el fondo no cuenta con una Matriz

especifica en términos del articulo 37 de la LCF. 14
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6. ¢ El fondo tiene un numero limitado y suficiente de indicadores que se orienten a
resultados y reflejen significativamente el cumplimiento de sus objetivos? Mostrar
en su caso un ejemplo de las fichas técnicas de los indicadores.

Respuesta: Analisis descriptivo

El Gobierno Municipal cuenta con un numero limitado y suficiente de indicadores que mide
los resultados en materia de seguridad publica. En 2022 los indicadores asociados al
FORTAMUN, principalmente, fueron reflejados a nivel del PMD 2021-2024 a través del

SIPLAN y a nivel de POA, como se muestra a continuacion:

Programa Operativo Anual 2022

Fecha de elaboracién: w022

T T el el T N e T R A A R CA e e e e

base
DIRECCION DE POLICIA

de | Nimaro de Sros de obsanvacion | @ios que se reatzan
pogotrt n 201 0 Nmaro 50 FY 50 o | s ® Py FY ® FY 0 P 00

o | Mimero ce sesiones del programa | Se mecira i namaro.

 saguiaad) ‘Cabo durarte ol a0

do | Nomaro de atusones de nimaro
prp—

Nomoro da inspocciones y | da ocasionas que s

venta de akoned hogacis con venta de.
Ssha

a0 reatzados
e escuiardo ds Zonas e ° 2 " Nimaro 2 ” 2 1 12 2 u ” 2 r u 2 ua
Fasisancaos izan én b

oL Seguiiad | modelo e segueidad
5 | Chmimay | miscomwosbs | Bhcass | Drecdonde
Profsond

oL Seguiiad | modelo de segueidad | Rendickon de
10 | Cisdmay | miscomaoabe | Cusnms | Dreccknde
Protdond | ch

oL Seguitad | mod w
™

Chaadanay | mis carcanoa b
Frofedonst

L Sogurtad [ modelo de seguitad | Moddo g o
iacadiay | mis carcanos be Dreccitn o utes

Si bien el fondo cuenta con indicadores asociados a temas de seguridad publica a través
del POA, estos no reflejan ni miden el desempefio de los conceptos/proyectos a los que

fueron destinados en 2022, por lo que se retoma la sugerencia de la pregunta anterior.

Asimismo, el Municipio ha llevado a cabo grandes esfuerzos para la realizacion de las
Matrices de Indicadores para Resultados de sus programas presupuestarios, incluyendo el
de Seguridad Publica, los cuales entraron en operacion en 2023, durante el ejercicio fiscal
2022, el seguimiento de los indicadores vinculados al fondo fue a través del SIPLAN vy el
POA. Por tanto, teniendo una MIR especifica del fondo, habria la posibilidad de tener
indicadores que reflejen el cumplimiento de sus objetivos, asi como las fichas técnicas de

los mismos.
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7. ;Con cuales programas federales, estatales y/o municipales que operan en el
municipio podria existir complementariedad y/o sinergia con los proyectos
generados con recursos del fondo?

Respuesta: Analisis comparativo

Dados los conceptos de gasto del FORTAMUN, existen algunos programas de caracter

federal y estatal con el que se complementa este fondo, como se muestra en la Tabla 1.

{“
TABLA 1 “COMPLEMENTARIEDAD Y COINCIDENCIAS ENTRE PROGRAMAS FEDERALES Y/O ACCIONES DE DESARROLLO
”
SOCIAL EN OTROS NIVELES DE GOBIERNO
éCoincide com ‘Ise(:nent
Nombre del Modalida Dependenci .. Poblacién Tipo de Cobertura Fuentes de conel P Justificacién
7 Propésito i <6 : 14 aconel
programa d a objetivo apoyo geografica informacién programa
programa
evaluado? Fadoa
Las instituciones
de seguridad .
FASP: Secretaria cuentan con Institucio Capacitac https://pbr Los recursos
Seguridad de seguridad elementos nes de i6n e sed.nl.gob.m del FASP son
g, " & ) X . Estatal x/sites/defa Si Si destinados a
publica de Nuevo capacitados, seguridad infraestru " .
K . X e ult/files/006 seguridad
integral Ledn confiables y publica ctura fasp O.pdf Gblica
cercanos a las 20 Ded P
comunidades
Las personas que
habitan en los
AG_EB. sde .alta Capacitac https://pbr- Los recursos
incidencia i del
Prevencion Secretaria delictiva cuentan Poblacién o sednl.gob.m rograma se
. . N difusion, x/sites/defa p g
social del E de seguridad con acciones de que comision Estatal ult/files/025 si si dirigen a
delitoy de Nuevo prevencién del habita en s de revencion acciones de
violencias Ledn delito que mitigan AGEB’s revencié —m prevencion
los factores de P n —fL del delito y
riesgo que ! - violencia
generan violencia
y delincuencia
Llamadas,
servicios
At'n de Los usuarios Usuarios de https://pbr-
llamadas de Secretaria cuentan con de emergenc sed.nl.gob.m Aborda
emer, de seguridad servicios llamadas ia, x/sites/defa temas de
- ; E g confiables y videovigil Estatal ult/files/030 Si Si X
vigilancia y de Nuevo X de . seguridad
. coordinados en anciay MIR Atn Il 1
reg de Ledn . L emergenc X T publica
. L. seguridad publica . registro amadas 2.xI
informacién ) ia —
através del C5. de X
identidad
personal
Personas que
habitan en las
zonas de Personas https://pbr-
Estrategias , incidencia que Operativo sed.nl.gob.m
Secretaria Aborda
parala ) delictiva del AMM habitan s, juntas x/sites/defa
. de seguridad . . " . . temas de
reduccion E y area rural en zonas vecinales, Estatal ult/files/029 Si Si .
- de Nuevo X . seguridad
del indice . cuentan con de investigac MIR Estrat 1
. Ledn - . . P —— publica
delictivo cuerpos de incidencia ion egias Reduc
seguridad publica delictiva cion 2.xlsx
que mantienen la
pazy el orden.
Las personas bajo
investigacion por
la fiscalia y/o
sujetas a un Evaluacié https://pbr-
proceso penal en Personas ny sed.nl.gob.m
) . .nl.gob.
Medidas Secreta_rla libertad cuentan con supervisi x/sites/defa Aborda
cautelares y de seguridad procesos , " B B temas de
. E con la certeza 6n de Estatal ult/files/314 Si Si X
suspension de Nuevo U de . " seguridad
- . juridica para la . . medidas MIR Medid L
condicional Ledn X s investigac S —— publica
imposicion de la . cautelare as_Cautelar
) i6n T
medida cautelar y s es 1.xlsx
el cumplimiento
de los mandatos
judiciales
L: F i6 https://pbr-
Reinsercién Secretaria és personas Personas ormacio > C . . Aborda
social E de seguridad privadas de la rivadas n, Estatal sed.nl.gob.m Si Si temas de
8 libertad sin p talleres, x/sites/defa

7 La modalidad se refiere a la clave programatica otorgada por el CONAC conforme a su clasificador
programatico.
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Ledn continua libertad 6n laboral MIR Reins publica
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actividades para 1 2.xlsx
su incorporacién a
la vida productiva.

Los otros programas con los que se complementa el FORTAMUN en materia de seguridad
son: FASP: Seguridad publica integral, Prevencién social del delito y violencias, Atencion
de llamadas de emergencia, Estrategias para la reduccion del indice delictivo, Medidas
cautelares y suspension condicional, y Reinsercion social operados por el Gobierno de

Nuevo Leon a través de la Secretaria de Seguridad Publica.
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Tema 3: Procesos y operacion

8. ¢ Cuales son los procesos que opera para la ministracion de los recursos del fondo
al municipio? ¢Estan documentados?

a) Mostrar el proceso oficial, los procesos generales y los procesos de gestion.
Respuesta: Analisis descriptivo

Los procesos de ministracion de recursos no estan documentados especificamente para el
fondo a nivel municipal, el Municipio cuenta con procesos generales y de gestion. Sin
embargo, la ministraciéon de los recursos del FORTAMUN parte desde un contexto federal,
debido a que la Federacion primero publica en el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo®
por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y
calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2022, de los recursos
correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. En este
acuerdo, es posible identificar el calendario mensual de ministracion de recursos del
FORTAMUN a las entidades federativas.

Una vez conocidos los montos por el Gobierno de Nuevo Ledn, este publica en el Periédico
Oficial del Estado el Acuerdo® por el que se dan a conocer los montos y el calendario de
ministracién del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del Ramo 33, que le corresponde a cada

uno de los Municipios del Estado de Nuevo Leodn, para el Ejercicio Fiscal 2022.

En dicho documento, es posible identificar las fechas en las que recibe el Gobierno de
Nuevo Ledn los recursos del fondo y, a partir de estas, determinar las fechas limite en las
que este ministrara los recursos del FORTAMUN al Municipio, para lo cual este ultimo debe
informar a la ciudadania los montos recibidos, en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG).

Asimismo, durante el mes de enero, la Tesoreria del Estado, mediante correo electronico,
solicita al Municipio abrir la cuenta bancaria correspondiente al FORTAMUN. La Direccion

de Egresos de la Tesoreria Municipal abre cuentas bancarias especificas para cada fondo.

8 Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5638773&fecha=20/12/2021.
9 Disponible en: https://aplicativos.sanpedro.gob.mx/transparencia/Archivos2022/pdf/FORTAMUN2022.pdf.
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La Tesoreria del Estado ratifica mediante oficio al municipio de San Pedro Garza Garcia, el
monto asignado del FORTAMUN para el ejercicio fiscal correspondiente. La Direccion de
Egresos de la Tesoreria Municipal recibe las ministraciones mensuales en la cuenta
sefialada y solicita a la Direccién de Ingresos generar el CFDI para enviar a la Secretaria

de Finanzas y Tesoreria del Estado.

En este sentido, se sugiere al Gobierno Municipal documentar y formalizar oficialmente un
proceso especifico para la ministracion de recursos del FORTAMUN, tomando como

referencia lo que en su momento se observo en la evaluacion de 2020 del fondo.
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9. ¢El ente publico ejecutor del fondo cuenta con procedimientos o métodos
sistematizados, documentados y difundidos, para definir y cuantificar las areas de
enfoque, la poblacién potencial, la poblacién objetivo, y la poblacién atendida?

Respuesta (Binaria): No

El Municipio no cuenta con procedimientos difundidos, documentados y sistematizados
para la determinacion de las areas de enfoque potencial y objetivo; sin embargo, en
términos del articulo 37 de la Ley de Coordinaciéon Fiscal, es posible identificar la
determinacion de las areas en mencion a través del proceso de ministracion y asignacion
de los recursos del fondo con base en la determinacion e integracion del Presupuesto de
Egresos; es decir, los conceptos de gasto para identificar las areas de enfoque son los

siguientes:

a) Pago de obligaciones financieras;

b) Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, y descargas de aguas
residuales;

c) Modernizacion de los sistemas de recaudacion locales;

d) Mantenimiento de infraestructura;

e) Atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de

los habitantes del Municipio.

Bajo esta perspectiva, la tesoreria municipal deberia documentar, con base en el
antecedente historico, cuales son los rubros de gasto y/o las areas de enfoque, vinculando
los conceptos de gasto establecidos en la LCF con los capitulos y conceptos de gasto, de

acuerdo al clasificador por objeto de gasto (COG).

Derivado de lo anterior, se sugiere a las autoridades establecer en un documento
metodolégico, un procedimiento general difundido en la pagina web del Municipio, que
documente la definicion y cuantificacion de las areas de enfoque potencial y objetivo (rubros
de gasto a nivel de concepto) en términos de los destinos de gasto del FORTAMUN debido

a que en un futuro las areas de enfoque pueden cambiar.

Lo anterior, tomando en cuenta que el Municipio ha tenido diferentes destinos de gasto en
ejercicios anteriores como son deuda publica, compra de licencias de programas para

computadoras, y servicios de mantenimiento, lo cual implica diferentes areas de enfoque.
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En el ejercicio fiscal 2022 los proyectos'® ejecutados corresponden a gasolina para

vehiculos de seguridad publica y mantenimiento de camaras de vigilancia.

En este sentido, el area de enfoque potencial deberian ser todos los rubros que establece
el articulo 37 de la LCF vinculados a nivel de concepto de acuerdo al clasificador por objeto
de gasto, mientras que, el area de enfoque objetivo seran la seleccién de los conceptos de

gasto a los que realmente se destinara el recurso.

10 Sj bien las dreas de enfoque pueden determinarse a ese nivel, para facilitar el procedimiento de
identificacion de areas de enfoque, es mas factible identificar el area de enfoque objetivo a nivel de concepto
de gasto del COG del CONAC.
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10. ¢Los mecanismos para la selecciéon de las areas de enfoque o beneficiarios de
los bienes y servicios que se financian con recursos del fondo cuentan con los
criterios de elegibilidad establecidos en una normatividad aplicable?

Respuesta (Binaria): No

Como se menciond, el Municipio no cuenta con un mecanismo para la selecciéon de las
areas de enfoque de los bienes y servicios que este financia con el fondo y como tal,

tampoco estan establecidos criterios de elegibilidad normados.

Adicionalmente, cabe destacar algunas caracteristicas identificadas en la informacion
proporcionada por los operadores del programa que pueden resaltar la elegibilidad de los
destinos de gasto del FORTAMUN para 2022.

La Secretaria de Finanzas lleva a cabo un analisis de necesidades del Municipio en
términos del articulo mencionado, como es el caso de criterios de deuda publica y seguridad
publica, principalmente. Una vez descartado que no haya obligaciones financieras
susceptibles de ser liquidadas con recursos del fondo, la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
Municipal, informa por oficio y acuerdo correspondientes, a la Secretaria de Seguridad

Publica la distribucién y asignacion de los recursos del fondo.

Como se hizo mencion, Seguridad Publica procede a turnar el acuerdo a la Comision de
Patrimonio y Hacienda Municipal a efecto de que se emita el dictamen de asignacién de
recursos con la aprobacioén correspondiente en coordinacion con la Comision de Seguridad

Publica, Justicia Civica y Nomenclatura del Republicano Ayuntamiento.

El dictamen se caracteriza por contener las asignaciones de gasto que ejecuta la Secretaria
de Seguridad Publica en el contexto del FORTAMUN. Por tanto, de manera implicita, la
elegibilidad de los bienes y servicios a financiar con recursos del fondo se refleja con base

en lo descrito anteriormente.

Se sugiere a las autoridades municipales y operadores del fondo, elaborar un mecanismo
o procedimiento documentado y difundido en la pagina web del Gobierno Municipal que
contenga los criterios generales de elegibilidad contemplando los conceptos de gasto
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal debido a que estos pueden variar en un

ejercicio fiscal futuro.
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En su caso, el documento titulado: Criterios para la Aplicacién del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipio y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) en el Municipio de San Pedro Garza Garcia N.L. de Febrero Del 2022,
proporcionado en formato Word por los operadores del fondo, debera formalizarse en un

documento oficial y ser difundido en la pagina web del Municipio.
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11. ¢ Los productos generados por cada proceso cuentan con una medicion sobre la
calidad de estos y de como esta es percibida por la poblaciéon beneficiaria?

a) Se entiende por calidad aquellos atributos, propiedades o caracteristicas que
deben tener los bienes y servicios para satisfacer los objetivos del programa.

b) Las fuentes de consulta pueden ser encuestas de satisfaccion o indicadores
de control de calidad.

c) Se deberan anexar los instrumentos para medir la calidad o satisfaccion con
los productos.

Respuesta (Binaria): No

El Municipio no cuenta con medicion de la calidad de los productos generados con recursos
del fondo por cada proceso asociado a este, aunado a que el municipio opera con procesos
genéricos, establecidos en las diferentes areas: Planeacion, Finanzas, Seguridad,
contraloria, entre otros, y no a partir de un proceso especifico para el fondo.

Una primera aproximacion para identificarlos es a través de la agrupacién de las tareas,
actividades, funciones, procedimientos, subprocesos y en su caso, procesos, que realizan
diferentes instancias en los tres 6rdenes de gobierno para la ejecucion del fondo en
términos de los conceptos de gasto ya mencionados. La siguiente figura muestra una
definicion preliminar de los procesos que lleva a cabo la Federacion, Estado y Municipio
respecto a los recursos del fondo.

6. Ejecucion de los recursos del 7. Entrega derecursosdel
FORTAMUN (Gasolinay FORTAMUN (Gasolinay
mantenimiento de cdmaras de mantenimiento de cdmaras de
vigilancia) vigilancia)

1. Publicacion de montosy
calendario de ministracionesa
nivel Federal y Estatal

8. Seguimientoaareasde
enfoque beneficiadasy
monitoreode losrecursos
aplicados

2. Difusion de montos 5. Seleccionde areasde

asignados del FORTAMUN por enfoque (patrullasy camaras
parte del Municipio de vigilancia para 2022)

3. Planeacion, programaciony 4. Solicitud de asignacion de
presupuestacion de recursos recursos por parte de
delfondo (anteproyecto de seguridad publica a la tesoreria
presupuesto) municipal

9. Evaluaciony monitoreo

En primer lugar, este se inicia con la publicacion de los montos del fondo y el calendario de
ministracién de recursos por parte de la Federacion y, consecuentemente, por parte del
Gobierno de Nuevo Ledén en el Periodico Oficial del Estado, para posteriormente

comunicarlo al Municipio mediante los medios correspondiente.

Evaluacion de Orientacion de los Recursos del
FORTAMUN 2022



f San Pedro / Evaluacion de Orientacion de los Recursos del
Garza Garcia FORTAMUN 2022

El Municipio de San Pedro una vez que conoce los Montos respectivos, los difunde en su

pagina web para conocimiento de la poblacién en general.

El Municipio, a través la Secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal, realiza la planeacion,
programacion y presupuestacion de los recursos analizando que no existan obligaciones
financieras por cubrir, para posteriormente evaluar las necesidades prioritarias con base en
los conceptos del articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal, con el fin de elaborar el

anteproyecto respectivo.

Posteriormente, elaborado el anteproyecto respectivo, la Unidad Responsable (UR) a la que
se destine el rubro de gasto (Seguridad Publica para el caso de 2022) solicita a la Tesoreria

Municipal la asignacion de recursos con base en dicho anteproyecto.

Una vez que asigna la Tesoreria Municipal los recursos del FORTAMUN mediante oficio la
UR ejecutora de gasto notifica en que utilizara el recurso asignado y procede con los
mecanismos de adquisiciones y/o adjudicacién correspondientes. En 2022 la asignacion de
recursos se destiné a gasolina de patrullas de seguridad y mantenimiento de camaras de

seguridad.

Posteriormente, la entrega de recursos del FORTAMUN se refleja cuando las patrullas son
suministradas con gasolina y cuando las camaras de vigilancia reciben mantenimiento por

parte de las empresas ganadoras en los procedimientos de adquisicion vy licitacion.

El seguimiento de areas de enfoque y monitoreo de los recursos aplicados debe surgir
mediante la verificacion de que las patrullas y las camaras efectivamente estan recibiendo
gasolina y mantenimiento con el FORTAMUN, lo cual puede llevarse a cabo mediante las

bitacoras de recorrido, facturas, contratos y/o reportes de mantenimiento, en su caso.

El proceso de evaluacion y monitoreo implica la evaluacion sistematica de los resultados
del fondo y el seguimiento de sus indicadores a través de la MIR; sin embargo, para este

proceso primero debe ser generada la MIR especifica del FORTAMUN.

En este sentido, a partir de los procesos identificados es posible medir algunos aspectos
de la calidad de los productos generados, por ejemplo, policias o C4 pueden ser objeto de
medicion de la satisfaccion pues son ellos los operarios de patrullas y camaras de vigilancia,
por lo que se sugiere a las autoridades municipales, al menos, medir la satisfaccion

percibida por estos actores respecto al fondo.
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Se puede medir de forma indirecta y a nivel de Fin, a través de los indicadores delictivos o
de la percepcion de inseguridad de la poblacion, mismos que reflejan la efectividad o la falta
de acciones de la Secretaria de Seguridad Municipal. Lo anterior debido a que la aplicacion
del fondo permite se pueda continuar o ampliar la cobertura de vigilancia a través de los
recorridos de las patrullas o bien a través de una mayor cobertura en la vigilancia de las

camaras habilitadas o ampliadas para tal funcion.
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12. ;Existe un mecanismo que promueva la participaciéon ciudadana y evidencie el
seguimiento de actividades de acuerdo con la normativa en la ejecucion del fondo?

Respuesta (Binaria): Si

El Municipio cuenta con mecanismos que promueven la participacion ciudadana y que
muestran el seguimiento a las actividades en materia de seguridad publica relacionadas
con la ejecucion del FORTAMUN.

Del analisis realizado, el Municipio cuenta con el Reglamento de Participacion y Atencion
Ciudadana'', el cual tiene por objeto regular los organismos e instrumentos de participacion
ciudadana, y entre sus atribuciones se encuentra la integracién de las juntas de vecinos,
que promuevan la ayuda mutua y solidaridad, fungiendo como enlace con la autoridad,
detectando problemas sociales, familiares, vecinales y de violencia e inseguridad,
previendo también la forma de organizarse para la atencién de diversos problemas,

incluyendo seguridad publica.

Aunado a esto, mediante las juntas vecinales, la Secretaria de Seguridad Publica lleva a
cabo acciones para prevenir la violencia y la delincuencia en las colonias del Municipio,

estableciendo visitas de proximidad.

Asimismo, los Consejos Ciudadanos, en cada Secretaria, se integran por un grupo de
nueve expertos en temas relativos que apoyan con sus ideas y propuestas. En el caso del
Consejo de Seguridad Publica, las y los consejeros proponen, analizan y opinan sobre
transparencia y acceso a la informacion; promueven acciones para garantizar una atencion
justa, honesta y equitativa a la ciudadania; aportan su conocimiento y experiencia para
hacer sugerencias relacionadas con la percepcion de seguridad en el Municipio y brindan
ideas para la planeacion y materializacion de programas encaminados a lograr la paz, orden

publico, tranquilidad, y sana convivencia.

" Disponible en:
https://aplicativos.sanpedro.gob.mx/gobierno/Reglamentos/PDFs/ReglamentoParticipaci%C3%B3nCiudadana
aprobadoensesioncabildo23febrero2021 G203TQXW42.pdf.
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Tema 4: Cobertura, analisis y evolucion

13. ¢Como ha evolucionado la cobertura de atenciéon a grupos de enfoque o
beneficiarios de los bienes y servicios que se generan con recursos del fondo?

a) La respuesta ademas debe incluir la tabla anexa, colocando la informaciéon
segun corresponda a la unidad de medida de los grupos de enfoque o
beneficiarios:

Respuesta: Analisis descriptivo

El Municipio no cuenta con una estrategia de cobertura documentada y difundida de los
bienes y servicios que se generan con la utilizacion de sus recursos. En este sentido, es
importante tener claro que los recursos del fondo se asignan a areas de enfoque, siendo la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal quien recibe la ministracion de los recursos
del FORTAMUN por parte del Gobierno Estatal, en términos de lo establecido en la Ley de

Coordinacion Fiscal.

Asimismo, la Secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal, dentro del proceso
presupuestario asignara los recursos del fondo a los conceptos establecidos en la LCF y
estos, a su vez, seran clasificados a nivel de capitulo del gasto y concepto, siendo estos el

area de enfoque.

Si bien, desde la LCF se encuentran establecidos los conceptos que seran cubiertos con
los recursos del fondo, es importante que la estrategia de cobertura quede debidamente

establecida en el contexto municipal.

Para los ejercicios fiscales 2021 y 2022, los recursos del fondo han sido destinados a cubrir
acciones relacionadas con la Seguridad Publica: gasolina y mantenimiento de camaras de

vigilancia, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 2 Cobertura anual de atencion
Tipo de Poblacién potencial . L Poblacién atendida Cobertura SiETEC
beneficiario (PP) Poblacién objetivo (PO) (PA) (PA/PP)*100 cobertura
(PA/P0O)*100
Ao Personas Area de Personas Area de Personas Area de Personas Area de Personas Area de
enfoque enfoque enfoque enfoque enfoque
Secretaria Secretaria Secretaria
2021 de Finanzas de Finanzas de Finanzas
y Tesoreria y Tesoreria y Tesoreria
Gasolina 20,076,129 20,076,129 20,076,129 100 100
Camaras
de 62,598,183 62,598,183 62,598,183 100 100
vigilancia
Total 82,674,312 82,674,312 82,674,312 100 100
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Secretaria Secretaria Secretaria
2022 de Finanzas de Finanzas de Finanzas
y Tesoreria y Tesoreria y Tesoreria
Gasolina 34,047,084 34,047,084 34,047,084 100 100
Camaras
de 67,205,409 67,205,409 67,205,409 100 100
vigilancia
Total 101,252,493 101,252,493 101,252,493 100 100

Cabe destacar que, en ejercicios anteriores, los recursos del fondo han sido destinados al
pago de obligaciones financieras (deuda publica), lo que podria modificar las areas de

enfoque en un futuro.

Se sugiere a las autoridades municipales contar con una estrategia de cobertura
documentada en el diagnéstico respectivo con base en los conceptos de gasto establecidos
en el articulo 37 de la Ley mencionada y, a partir de ahi, a nivel de capitulo del gasto y
concepto vincularlos a los conceptos establecidos en dicho articulo. Esta estrategia de
cobertura seria de caracter anual, pero se sugiere hacer una proyeccion de al menos 3

anos.
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14. ;Cual es la variacion porcentual anual de la cobertura de atenciéon entre

los anos de referencia?

Respuesta: Analisis descriptivo

De acuerdo con los proyectos ejecutados con el FORTAMUN, la variacion anual de la
cobertura del fondo en el contexto de los recursos ejecutados es de 22.5%, reflejando un
incremento de 2021 a 2022.

Tabla No. 3

Proyectos realizados en el municipio con recursos del FORTAMUN 2021

Proyectos realizados Tipo de contribucién del proyecto
Proyectos C I tari
Cantidad ($) Porcentaje Directa omp emel:\ ana
o especial
Gasolina 20,076,129 24.3 X
Mantenlmlento.de camaras de 62,508,183 757 X
seguridad
Total 82,674,312 100

Proyectos realizados en el municipio con recursos del FORTAMUN 2022

Proyectos realizados Tipo de contribucion del proyecto
Proyectos C I tari
Cantidad ($) Porcentaje Directa omp emel:\ ana
o especial
Gasolina 34,047,084 33.6 X
Mantenlmlento.de camaras de 67,205,409 66.4 X
seguridad
Total 101,252,493 100

Esta situacion muestra que con los recursos del fondo ha sido cubierta la totalidad de los

conceptos asignados a seguridad publica.
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Tema 5: Ejercicio de los recursos

15. ¢ Qué tipo de proyectos fueron financiados con recursos del fondo? Completar y
analizar la siguiente tabla de acuerdo con la informacioén oficial reportada para este
fondo.

Respuesta: Analisis descriptivo

Del analisis realizado por el equipo consultor a la informacién proporcionada por los
ejecutores del fondo, los proyectos que fueron financiados con recursos del FORTAMUN
fueron gasolina para los vehiculos de seguridad publica y para el mantenimiento de

camaras de vigilancia por parte de la Secretaria de Seguridad Publica.

Tabla 4
Area de enfoque o poblacién atendida por proyecto realizado en el municipio con recursos del
FORTAMUN 2021

AREA DE ENFOQUE

POTENCIAL (Secretaria de AREA DE ENFOQUE OBIETIVO

AREA DE ENFOQUE ATENDIDA

PROYECTO . P (Secretaria de Finanzas y Tesoreria (Secretaria de Finanzas y

Finanzas y Tesoreria Municipal) Tesoreria Municipal)
Municipal)

GASOLINA A PATRULLAS Y Concepto Concepto

'MANTENIMIENTO DE Cantidad | Porcentaje | Cantidad oG Cantidad oG
CAMARAS DE VIGILANCIA
Gasolina 20,076,129 100 20,076,129 2600 20,076,129 2600
Camaras de vigilancia 62,598,183 100 62,598,183 3500 62,598,183 3500
Total 82,674,312 100 82,674,312 82,674,312

Area de enfoque o poblacién atendida por proyecto realizado en el municipio con recursos del
FORTAMUN 2022

AREA DE ENFOQUE

AREA DE ENFOQUE OBJETIVO
POTENCIAL (Secretaria de Q

AREA DE ENFOQUE ATENDIDA

PROYECTO . . (Secretaria de Finanzas y Tesoreria (Secretaria de Finanzas y

Finanzas y Tesoreria Municipal) Tesoreria Municipal)
Municipal)

GASOLINA A PATRULLAS Y Concepto Concepto

'MANTENIMIENTO DE Cantidad | Porcentaje | Cantidad oG Cantidad oG
CAMARAS DE VIGILANCIA
Gasolina 34,047,084 100 34,047,084 2600 34,047,084 2600
Camaras de vigilancia 67,205,409 100 67,205,409 3500 67,205,409 3500
Total 101,252,493 100 101,252,493 101,252,493

Asimismo, para 2022, el 33.6% de los recursos del fondo fueron asignados para gasolina,

y el 66.4% para mantenimiento de camaras de vigilancia.
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16. ¢ En qué porcentaje el presupuesto modificado del fondo fue pagado?
Respuesta: Analisis descriptivo

De acuerdo con la informacién presupuestal del FORTAMUN proporcionada por las

autoridades municipales, se identifica lo siguiente:

La Tabla 5 muestra el presupuesto del FORTAMUN y sus diferentes momentos contables
para los ejercicios 2021 y 2022, identificando los conceptos a los que fueron asignados los

recursos de este: gasolina para vehiculos de seguridad y mantenimiento de camaras de

vigilancia.
Tabla 5
FORTAMUN 2021
CONCEPTO APROBADO MODIFICADO DEVENGADO EJERCIDO PAGADO
Gasolina 20,076,129 20,076,129 20,076,129 20,076,129 20,076,129
Mantenimiento de camaras de
. . 62,598,183 62,598,183 62,598,183 62,598,183 62,598,183
vigilancia
Total 82,674,312 82,674,312 82,674,312 82,674,312 82,674,312
FORTAMUN 2022
CONCEPTO APROBADO MODIFICADO DEVENGADO EJERCIDO PAGADO
Gasolina 34,047,084 34,047,084 34,047,084 34,047,084 34,047,084
Mantenimiento de camaras de
. . 67,205,409 67,205,409 67,205,409 67,205,409 67,205,409
vigilancia
Total 101,252,493 101,252,493 101,252,493 | 101,252,493 101,252,493

Como es posible observar, el total del presupuesto modificado y el pagado fue destinado
en un 100% a los conceptos mencionados, lo cual cumple los requerimientos de la pregunta.
Asimismo, las autoridades municipales emiten los avances presupuestales del fondo en
formato CONAC' y por capitulo del gasto, contemplando los momentos™ aprobado,

ampliaciones, modificado, devengado, pagado y el subejercicio.

12 Disponible en: https://aplicativos.sanpedro.gob.mx/transparencia/Fondos Federales.asp

13 Disponible en:
https://aplicativos.sanpedro.gob.mx/transparencia/Archivos2022/Trimestrales/INF.%20FINANCIER0%204%
C2%B0%20TRIMESTRE%200CTUBRE%20DICIEMBRE%202022%20(1).pdf#page=100
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17. ¢ Cuales son los beneficios obtenidos con la aplicacion del fondo?
Respuesta: Analisis descriptivo

La contribucion del fondo al tema integral de seguridad publica es posible identificarla
mediante el Objetivo |.2. Garantizar la seguridad de la ciudadania mediante la prevencion
social de la violencia y la delincuencia del PMD 2021-2024, esto a nivel de Fin; sin embargo,
a nivel de propdsito, componentes y actividades, al no estar bien definida el area de
enfoque, no se puede determinar los beneficios especificos. Definidos correctamente los
componentes y actividades en términos del articulo 37 de la LCF, el propésito estaria

vinculado con la asignacion de recursos y finanzas sanas.

De ahi la necesidad de que los operadores generen la MIR especifica del FORTAMUN para
poder determinar los beneficios a nivel de propdsito, componentes y actividades, tomando

en cuenta los conceptos de gasto del articulo 37 de la LCF.

X s



g San Pedro / Evaluacion de Orientacion de los Recursos del
Garza Garcia FORTAMUN 2022

)

18. ¢El destino de los recursos del fondo es el adecuado para atender el problema
principal que aqueja a la poblacion beneficiaria de los bienes y servicios (o
proyectos) que se generan con recursos del fondo?

Respuesta (Binario): Si

El destino de los recursos del FORTAMUN se considera adecuado debido a la amplia gama
de conceptos que pueden ser cubiertos en términos de los conceptos de gasto establecidos
en el articulo 37 de la Ley de Coordinacion, por lo que su destino tiene una asignacion
documentada mediante dictamenes y oficios de asignacion de recursos a través de los
cuales la Secretaria de Finanzas y Tesoreria del Municipio informa a la Secretaria de
Seguridad Publica los conceptos de gasto a los cuales se dirigira el FORTAMUN, como se

muestra a continuacion:

Tabla 6

FORTAMUN 2022

CONCEPTO APROBADO MODIFICADO DEVENGADO EJERCIDO PAGADO
Gasolina 34,047,084 34,047,084 34,047,084 | 34,047,084 | 34,047,084
Mantenimiento de camaras de 67,205,409 67,205,409 67,205,409 | 67,205,400 | 67,205,409
vigilancia
Total 101,252,493 101,252,493 | 101,252,493 | 101,252,493 | 101,252,493

Los conceptos asignados en 2022, como se ha mencionado, se centraron en suministrar
de combustible a vehiculos de seguridad publica y mantenimiento de camaras de vigilancia,
por lo que el equipo consultor concluye que el destino del FORTAMUN es adecuado en

términos de lo expuesto anteriormente.
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19. ¢Existe congruencia entre los bienes y servicios (proyectos) generados con
recursos del fondo, y lo establecido en la normatividad aplicable?

Respuesta (Binario): Si

Existe congruencia entre los proyectos generados con recursos del fondo y el documento
normativo de este, que es la Ley de Coordinacioén Fiscal, tomando en cuenta los conceptos
de gasto establecidos en su articulo 37. Por tanto, el equipo consultor considera que los
proyectos o conceptos contemplados en 2022 para la generacién de los proyectos de
gasolina y camaras de vigilancia en materia de seguridad son congruentes con la

normatividad mencionada, como se muestra en la Tabla 4 de la pregunta anterior.

Lo anterior, porque los conceptos de gasolina para vehiculos de seguridad y mantenimiento
de camaras de vigilancia son acciones destinadas especificamente a la atenciéon de las
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de los habitantes de San
Pedro.
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20. ;La dependencia ejecutora del fondo cuenta con practicas de administracion

financiera?

a) Que desarrolle una planeacion presupuestal del fondo.

b) Que proporcionen informacién oportuna y confiable para la toma de
decisiones.

c) Que cuente con sistemas de informacion integrados.

d) Que monitoree el proceso oportuno y eficiente de transferencia de fondos a
las instancias ejecutoras.

e) Que esté ligado a las metas de desempeiio del fondo.

f) Que contemple las fuentes de financiamiento complementarias.

dg) Que monitoree la congruencia entre el presupuesto ejercido en relacion con
el presupuesto asignado.

Respuesta: Analisis descriptivo

El municipio no cuenta con un documento especifico de practicas de administracion
financiera asociadas al FORTAMUN, que partan desde la planeacion presupuestal,
informacion para toma de decisiones, sistemas de informacién integrados, transferencia de
recursos, metas de desempeno, y fuentes complementarias de financiamiento, debido a
que, como se menciond anteriormente, el Municipio opera con procesos genéricos y
distribuidos en diferentes areas del Ayuntamiento que tienen que ver con el fondo; sin
embargo, con la informacién proporcionada por las autoridades municipales, es posible

identificar algunos criterios que contribuyen a dar respuesta a la pregunta:

1. Aunque la determinacion del monto presupuestal del fondo depende directamente
de la Federacién, el Municipio lleva a cabo dentro de su proceso de planeacion, la
asignacion de los recursos a temas de seguridad, no sin antes haber determinado
que no existan obligaciones financieras susceptibles de ser liquidadas con recursos
del FORTAMUN. Este proceso de asignacion se refleja en la determinacion del POA
y el anteproyecto presupuestal de Seguridad Publica, al menos para 2022.

2. Lainformacion para la toma de decisiones presupuestales sobre la asignacion del
fondo, el equipo consultor identifica que esta etapa se refleja en el andlisis de los
conceptos de gasto que realiza la Secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal con
base en el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, antes de tomar una decision
sobre el destino de estos.

3. El sistema de informacion que es posible identificar y tiene un alcance federal es el

SRFT (antes Sistema de Formato Unico), sistema para el reporte del ejercicio,
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destino y resultados de los recursos federales transferidos, entre los que se
encuentra el FORTAMUN. Ademas, el Municipio cuenta con el sistema contable
SIMUN para el seguimiento presupuestal y contable de recursos.

4. El SRFT ademas de monitorear el proceso oportuno de transferencias de fondos
entre niveles de gobierno, a nivel municipal no es posible identificar el proceso de
transferencia de fondos del FORTAMUN de finanzas a seguridad publica; sin
embargo, de acuerdo con informacion proporcionada por los operadores del fondo,
los recursos se asignan a una cuenta bancaria exclusiva para aportaciones
federales, en la cual se ejercen los gastos totales de este.

5. En cuanto a la vinculacion de las metas del fondo, el POA de seguridad publica, los
indicadores seguidos a través del SIPLAN, son los mecanismos de vinculacion de
sus metas, al menos en términos de seguridad publica.

6. Finalmente, sobre los dos dultimos puntos, fuentes de financiamiento
complementarias y congruencia entre el presupuesto ejercido y asignado, en el
Presupuesto de Egresos' del Municipio es posible identificar el monto asignado a
la Secretaria de Seguridad Publica que se integra principalmente de recursos
propios, por lo que se considera complementario al FORTAMUN en acciones de
suministro de gasolinas y mantenimiento de camaras de vigilancia. Asimismo, en el
informe de avance de gestion financiera del fondo' es posible identificar la
congruencia entre los recursos asignados y recursos ejercidos, por lo cual funge

como mecanismo de monitoreo.

Se sugiere a las autoridades municipales analizar la posibilidad y, en su caso, elaborar un
documento especifico del FORTAMUN que documente las practicas de administracion

financiera desde la planeacién presupuestal y sus acciones de monitoreo.

14 Disponible en:
https://aplicativos.sanpedro.gob.mx/transparencia/Archivos2022/PDF/PresupuestoEgresos2022.pdf.

15 Disponible en:
https://aplicativos.sanpedro.gob.mx/transparencia/Archivos2022/Trimestrales/INF.%20FINANCIER0%204%C
2%B0%20TRIMESTRE%200CTUBRE%20DICIEMBRE%202022%20(1).pdf#fpage=100.
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21. ;El programa sigue medidas de adquisiciéon de insumos o contratacion de obras
que garanticen las mejores condiciones en cuanto a calidad, precio y oportunidad?

a) La fuente de consulta puede ser el programa de adquisiciones y el area de
contrataciones de obras del ente publico administrativo con quien se coordine
el ente publico a cargo del programa.

Respuesta (Binaria): Si

El fondo sigue medidas de adquisicion de insumos que garantizan las mejores condiciones
en cuanto a calidad, precio y oportunidad. El Manual'® de politicas y procedimientos
generales administrativos relativos a adquisiciones, arrendamientos, y contratacion de
servicios del Municipio de San Pedro, es el documento que regula las politicas y
procedimientos municipales para efectuar la compra de materiales y/o activos fijos mediante
mecanismos de licitacion, adjudicacion directa, concursos por invitacion restringida, entre

otros.

Para el caso del FORTAMUN en 2022, el proceso de adquisicion de gasolina de vehiculos
de seguridad fue realizado a través de licitacion publica nacional; mientras que, el
mantenimiento de camaras de vigilancia fue adjudicada por el Municipio desde 2011 a la

empresa TICSA para la operacion de la plataforma San Pedro NET.

Cabe destacar que, el Municipio proporcioné informacion sobre la adjudicacion vy licitacion
con recursos federales, en el que se identifican las principales etapas: Responsable de
contratos envia la solicitud de contrato al Coordinador de Compras Especiales y lo registra
en la bitacora correspondiente, revisa anexo técnico, realiza investigacion de mercado; se
realizacion las bases y las especificaciones técnicas que deberan contener; el Director de
Adquisiciones revisa las bases y da el visto bueno para su autorizacién; el Coordinador de
Compras Especiales y Director de Adquisiciones convocan al comité para la sesion
ordinaria correspondiente para la aprobacién de las bases de la convocatoria; el
Coordinador de Compras Especiales envia la invitacion correspondiente a los posibles
proveedores o publica la convocatoria de licitacion; Coordinador y Director mencionados
inician y desahogan el procedimiento correspondiente conforme a la normativa federal,

Coordinador de Compras Especiales captura la informacion en Compranet, reciben y

16 Disponible en: https://aplicativos.sanpedro.gob.mx/Intranet/Manuales Trasparencia/Doc/manuales/d23f1cab-
328b-4c71-9dd8-30a93c35¢cbbe.pdf.
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analizan las propuestas; Comité de Adquisiciones analiza y aprueba los fallos; el
Coordinador de compras elabora actas de fallo y las captura en Compranet; Coordinador
de Compras notifica al proveedor el fallo y envia el expediente al responsable de contratos
para iniciar el procesos de contratacion; Responsable de transparencia publica el contrato;
Municipio recibe los bienes y servicios, factura y documentaciéon soporte por parte del
proveedor; Adquisiciones elabora la orden de pago y envia a la Direccion de Egresos para

su aprobacion y liquidacién.

Se sugiere a las autoridades municipales formalizar, documentar y difundir un
procedimiento especifico sobre la adjudicacion y licitacion con recursos federales para el

FORTAMUN con base en la informaciéon proporcionada.
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22. ;Cual es el costo promedio por area de enfoque o beneficiario atendido con los

bienes y servicios (proyectos) financiados con recursos del fondo?

a) Ademas, la respuesta debe incluir la resoluciéon del siguiente calculo: CPBA =
Gl /PA

b) En donde
a) CPBA: costo promedio por area de enfoque o beneficiario atendido.
b) Gl: gasto de total de inversion del afio evaluado.
c) PA: area de enfoque o poblacion efectivamente atendida o beneficiada con

los bienes y servicios generados con recursos del fondo.

c) En el caso de que la poblacién esté focalizada, se debera realizar el calculo

por el total de personas y/o por el total de areas de enfoque, de manera

separada, y analizar la situacion que se observa.
Respuesta: Analisis descriptivo

El costo promedio por patrulla y camara de vigilancia atendida con acciones de suministro
de gasolina y mantenimiento, respectivamente, no es posible estimar con la informacion

proporcionada por las autoridades municipales.

Se sugiere a los operadores del programa generar informacion del total de patrullas
y camaras de vigilancia atendidas con recursos del fondo para estimar el costo

promedio por patrulla y camara atendidos.
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23. ¢ Cual es el gasto total del municipio en proyectos afines a la aplicacion del fondo
y cual es su relacion porcentual con la inversion total del fondo? Si se realizaron
gastos indirectos con los recursos del fondo, sefale cuales son.

Respuesta: Analisis descriptivo

De acuerdo con la informacién proporcionada por los operadores del FORTAMUN, el gasto

en proyectos asociados al fondo se presenta en la siguiente Tabla:

Tabla No. 7

Proyectos realizados en el municipio con recursos del FORTAMUN 2021

Proyectos realizados Tipo de contribucién del proyecto
Proyectos Complementaria
Cantidad ($) Porcentaje Directa P .
o especial
Gasolina 20,076,129 24.3 X

Mantenimiento de camaras de

R 62,598,183 75.7 X
seguridad

Total 82,674,312 100

Proyectos realizados en el municipio con recursos del FORTAMUN 2022

Proyectos realizados Tipo de contribucion del proyecto
Proyectos C I tari
Cantidad ($) Porcentaje Directa omp emel:\ ana
o especial
Gasolina 34,047,084 33.6 X
Mantenlmlento.de camaras de 67,205,409 66.4 X
seguridad
Total 101,252,493 100

El total de recursos destinados a suministro de gasolina de vehiculos de seguridad
representa el 33.6%, mientras que el gasto destinado a mantenimiento de camaras de

vigilancia representa el 66.4% de los recursos del FORTAMUN.

Aunado a lo anterior, la Secretaria de Seguridad Publica destiné en 2022 con recursos
propios 15 millones 058 mil 967 pesos para gasolina, y 9 millones 629 mil 762 pesos con
10 centavos, para mantenimiento de camaras de vigilancia. Estos montos representaron en
su totalidad el 24.4% del total de recursos del fondo ejercidos en 2022, es decir, el fondo
aporto el 73.6% de los recursos para gasolina y mantenimiento de camaras. Mientras que
el fondo represento el 13.3% del presupuesto total asignado a la Secretaria de Seguridad

Publica durante el ejercicio fiscal evaluado.
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24. ;Las recomendaciones de mejora al FORTAMUN planteadas en evaluaciones o
auditorias anteriores se han atendido por el personal responsable del programa en
un proceso de mejora continua?

a) Se entiende por mejora continua al ciclo ininterrumpido de identificacion de
areas de oportunidad que deriva en planeacién, implementaciéon, seguimiento
y evaluacion de cambios orientados a optimizar los resultados del programa.

b) La fuente de consulta puede ser un documento de trabajo sobre los aspectos
susceptibles de mejora de evaluaciones anteriores al programa.

Respuesta (Binaria): No

El fondo cuenta con una evaluacién de orientacion'” de los recursos correspondiente al
ejercicio 2020, y la recomendacion es la siguiente de acuerdo con el documento de posicion

institucional'® derivado de esta:

“Se carece de una MIR o POA con indicadores de gestion relativos a la eficiencia, eficacia
o calidad de los conceptos de seguridad publica pagados con el fondo. En su lugar se da
seguimiento a indicadores del PMD en materia de seguridad de forma indistinta por la fuente

de financiamiento, asimismo se reportan indicadores de tipo financieros a la SHCP”.

En este sentido, el documento de trabajo'® derivado de la misma fue proyectada la fecha
de término el 2 de mayo de 2022 por los operadores del FORTAMUN; sin embargo, no
existe evidencia de una MIR o POA del FORTAMUN vinculada especificamente a los

conceptos de gasto pagados: gasolina para patrullas y camaras de vigilancia.

En cuanto a la realizacion de auditorias, los operadores del fondo proporcionaron un
documento emitido por la Auditoria Superior de la Federacion correspondiente a la Cuenta
Publica 2016: Auditoria Financiera®® con Enfoque de Desempefio: 16-D-19019-14-1255, el
cual destaca las siguientes conclusiones: el Municipio no dispone de un sistema de control
interno que permita identificar los riesgos que obstaculicen el cumplimiento de los objetivos

del FORTAMUN, e incumplimiento de obligaciones de transparencia. Para tal efecto, el

7 Disponible en:
https://aplicativos.sanpedro.gob.mx/Transparencia/tituloVV/2021/Evaluaci%C3%B3n%20FORTAMUN%202021
%20Informe%20Final.pdf.

18 Disponible en: https://aplicativos.sanpedro.gob.mx/Transparencial/tituloV/2021/01.-FOR-DEMG-
07%20Documento%20de%20Posici%C3%B3n%20Institucional%20de%20la%20Evaluaci%C3%B3n%20Espe
c%C3%ADfica%20del%20FORTAMUN%202020.pdf.

19 Disponible en: https://aplicativos.sanpedro.gob.mx/Transparencia/tituloV/2021/03.-FOR-DEMG-
08%20Documento%20de%20Trabajo%20de%20la%20Evaluaci%C3%B3n%20Espec%C3%ADfica%20del%2
OFORTAMUN%202020.pdf.

20 Disponible en: https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2016i/Documentos/Auditorias/2016_1255 a.pdf.
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Gobierno Municipal no proporciona informacién que, en materia de auditoria, compruebe la

solventacion de las recomendaciones en materia de control interno, principalmente.

Se sugiere a las autoridades municipales adoptar las recomendaciones de las evaluaciones
y auditorias antes citadas, asi como de la presente evaluacion, lo establecido en el
Mecanismo?' para el seguimiento de los ASM derivados de evaluaciones realizadas a los
recursos del gasto federalizado programable y programas presupuestario del Gobierno de

Nuevo Leodn.

21 Disponible en: https://pbr-sed.nl.gob.mx/sites/default/files/mecanismo_asm 2020 firmado.pdf.
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25. ;Se divulga la informacion de resultados y financiera, en tiempo y forma
considerando entre otros los siguientes aspectos?

a) Avance fisico financiero.
b) Actas de entrega-recepcion.
c) Cierre de ejercicio.
d) Recursos no devengados.
e) Etc.

Respuesta (Binaria): Si

La informacion financiera vinculada al fondo es publicada, principalmente, de forma

trimestral en la pagina web del Municipio en las siguientes ligas:
Recursos no devengados:

https://aplicativos.sanpedro.gob.mx/transparencia/Fondos Federales.asp

Cierre de ejercicio de recursos:

https://aplicativos.sanpedro.gob.mx/transparencia/a10F15f.asp?s=6

Informes de avance de gestion financiera:

https://aplicativos.sanpedro.gob.mx/transparencia/Archivos2022/Trimestrales/INF.%20FIN
ANCIERO%204%C2%B0%20TRIMESTRE%200CTUBRE%20DICIEMBRE%202022%20

(1).pdf

Asimismo, cabe destacar que, el Municipio no publica informacién de resultados, por lo que
es importante que atienda la recomendacion de la evaluacion de 2020 y de la presente
evaluacion de contar con una MIR especifica del FORTAMUN contemplando los conceptos
de gasto establecidos en el articulo 37 de la Ley mencionada con el fin de emitir los AFF

correspondientes.
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2. Valoracion final del fondo

Como parte del proceso de implementacion del PbR-SED, el Municipio de San Pedro Garza
ha promovido distintas acciones en materia de monitoreo, evaluacién y seguimiento,
orientadas a fortalecer las etapas del ciclo presupuestario y, contribuir al sistema de

rendicion de cuentas.

En este sentido, en esta seccidon se presenta la valoraciéon final del desempeio del
FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2022 sobre su destino, eficiencia y sus resultados y, de
esta forma contribuir a la toma de decisiones para mejorar los bienes y servicios que se

generan con la aplicacién de los recursos de este fondo.

Cabe destacar que, de acuerdo con los Términos de Referencia de la Evaluacion, el
proceso de valoracion es de caracter cualitativo, dados los tres criterios para responder las
preguntas: 1) analisis descriptivo, 2) analisis comparativo y 3) de caracter binario (Si/No).
De esta manera, para otorgar una valoraciéon cuantitativa se toma como referencia la
respuesta a cada pregunta, asignando una escala de valoracion: 1 si la respuesta cumple
con todos los criterios establecidos en la pregunta; 0.5 si la respuesta cumple parcialmente
con los criterios de la pregunta; y 0 si no cumple con los criterios de la pregunta, tal como

se muestra en la Tabla 8.

Tabla 8

Valoracion por
pregunta
Tema I: Descripcion y contexto del fondo

Concepto Tipo de respuesta Justificacion

Cumple con los
Pregunta 1 Descriptiva 1 criterios establecidos
en la pregunta

Tema Il: Alineacion del fondo

Cumple con los
Pregunta 2 Descriptiva 1 criterios establecidos
en la pregunta
Cumple con los
Pregunta 3 Descriptiva 1 criterios establecidos
en la pregunta
Cumple parcialmente
con los criterios

P tad Binaria 0.5 .
e e establecidos en la
pregunta
C I ialment
Pregunta 5 Descriptiva 0.5 umple parclaimente

con los criterios

X .
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establecidos en la
pregunta
Cumple parcialmente
con los criterios

Pregunta 6 Descriptiva 0.5 establecidos en la
pregunta
Cumple con los
Pregunta 7 Comparativa 1 criterios establecidos

en la pregunta

Tema lll: Procesos y operacion

No cumple con los
Pregunta 8 Descriptiva 0 criterios establecidos

en la pregunta
No cumple con los
Pregunta 9 Binaria 0 criterios establecidos

en la pregunta
No cumple con los
Pregunta 10 Binaria 0 criterios establecidos

en la pregunta
No cumple con los
Pregunta 11 Binaria 0 criterios establecidos
en la pregunta
Cumple con los
Pregunta 12 Binaria 1 criterios establecidos
en la pregunta

Tema IV: Cobertura, andlisis y evolucion

No cumple con los
Pregunta 13 Descriptiva 0 criterios establecidos
en la pregunta
Cumple con los
Pregunta 14 Descriptiva 1 criterios establecidos
en la pregunta

Tema V: Ejercicio de los recursos

Cumple con los
Pregunta 15 Descriptiva 1 criterios establecidos
en la pregunta
Cumple con los
Pregunta 16 Descriptiva 1 criterios establecidos
en la pregunta
Cumple con los
Pregunta 17 Descriptiva 1 criterios establecidos
en la pregunta
Cumple con los
Pregunta 18 Binaria 1 criterios establecidos
en la pregunta

X .
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Cumple con los
Pregunta 19 Binaria 1 criterios establecidos
en la pregunta
No cumple con los
Pregunta 20 Descriptiva 0 criterios establecidos
en la pregunta
Cumple parcialmente
con los criterios

Pregunta 21 Binaria 0.5 establecidos en la
pregunta
No cumple con los
Pregunta 22 Descriptiva 0 criterios establecidos

en la pregunta
Cumple con los
Pregunta 23 Descriptiva 1 criterios establecidos
en la pregunta
No cumple con los
Pregunta 24 Binaria 0 criterios establecidos
en la pregunta
Cumple parcialmente
con los criterios
establecidos en la
pregunta

Pregunta 25 Binaria 0.5

Valoracion final 0.58

En este sentido, la valoracion final del fondo es de 0.58 puntos de 1 debido a que, si bien,
se encuentra alineado a la planeacion estratégica y contribuye a los objetivos nacionales,
estatales y de desarrollo municipal, este cuenta con un diagndstico que no cumple con la
estructura del CONEVAL, que identifique el problema, asi como sus causas y efectos
establecidos en un arbol del problema, y un arbol de objetivos, con la consecuente definicion
de su area de enfoque potencial y objetivo con base en los conceptos de gasto definidos
en el articulo 37 de la LCF.

Asimismo, en materia de procesos y operacion, no existe un proceso definido y
documentado de ministracion de recursos del fondo especifico a nivel municipal. El fondo
no cuenta con procedimientos sistematizados, documentados y difundidos para la
cuantificacion y definicion de las areas de enfoque potencial y objetivo asociadas a los
conceptos de gasto establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, asi como criterios de
elegibilidad en términos de la normativa vigente. El Municipio proporcioné un documento
titulado: Criterios para la Aplicacion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de

los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) en el

X :
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Municipio de San Pedro Garza Garcia N.L. de Febrero del 2022, el cual debe ser oficializado

y publicado en la pagina web del Municipio.

De igual forma, el fondo no cuenta con mecanismos de medicién de la calidad de los
productos generados en cada proceso debido a que el Municipio opera con procesos
genéricos distribuidos en las diferentes areas relacionadas con el fondo, aunado a la
carencia de una MIR especifica del FORTAMUN; sin embargo, si cuenta con mecanismos
de participacion ciudadana para el seguimiento de actividades en materia de seguridad

publica a través de la integracion de Consejos Ciudadanos y juntas vecinales.

Finalmente, si bien, el ejercicio de recursos del fondo muestra congruencia entre los
productos generados y los conceptos de gasto en términos de la normativa aplicable, el
Municipio no cuenta con practicas de administracion financiera asociadas al ejercicio del
FORTAMUN, aunado a que las recomendaciones derivadas de evaluaciones anteriores
realizadas al fondo no muestran evidencia de haber sido implementadas por sus

operadores, de ahi la necesidad de la generacion de una MIR especifica del fondo.
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3. Hallazgos

La evaluacién de orientacion de los recursos del FORTAMUN tuvo como principal objetivo
corroborar que los recursos aplicados por el Municipio de San Pedro Garza,
correspondientes al ejercicio fiscal 2022, fueron destinados a acciones cuyo objetivo sea el

fortalecimiento municipal en cumplimiento de los rubros que sefiala la LCF.
En este sentido, los principales hallazgos se centran en los siguientes aspectos:

El FORTAMUN se encuentra alineado a la planeacion estratégica y sus objetivos
nacionales, estatales y Municipales, sin embargo, es importante fortalecer esta alineacion
en términos de criterios de finanzas publicas sanas mediante el manejo eficaz y eficiente

de los recursos para el logro de los objetivos del PMD 2021-2024.

Asimismo, a pesar de que el fondo cuenta con un diagnéstico, es importante elaborar un
diagnostico especifico del FORTAMUN contemplando el formato establecido por el
CONEVAL, dado que en un futuro los recursos del fondo pueden ser utilizados a otros
destinos de gasto, como ya sucedid en ejercicios anteriores, en los que el Gobierno

Municipal los utilizé para cubrir el pago de obligaciones financieras.

Este documento debe contener la identificacion del problema, con sus causas y efectos
integradas en un arbol del problema, con su respectivo espejo reflejado en un arbol de
objetivos y su Matriz de Indicadores, asi como la delimitacion de las areas de enfoque

potencial y objetivo en términos de los conceptos de gasto establecidos en la LCF.

El Gobierno Municipal recolecta informacién trimestral que permite monitorear el
desempefio del fondo a través de indicadores del SIPLAN y el POA; sin embargo, es
importante la generacion de una MIR especifica del FORTAMUN que incluya los conceptos

del articulo 37 de la LCF como componentes.

Otro hallazgo importante se refiere a los procesos de ministracion de recursos del fondo al
Municipio, ya que no estan documentados para fines especificos del fondo, que muestre el
proceso oficial, procesos generales y de gestion, por lo que es necesario documentar las
acciones principales de la transferencia de recursos del fondo a la Secretaria de Finanzas
y Tesoreria Municipal desde la notificacion por parte del gobierno estatal, registro de

cuentas, y la radicacion de los recursos.
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El fondo tampoco cuenta con procedimientos sistematizados, documentados y difundidos
para cuantificar y definir las areas de enfoque potencial y objetivo y los criterios de
elegibilidad® con base en mecanismos de seleccion de areas de enfoque, por lo que es
necesario establecer en un documento el procedimiento sistematizado y difundido en la
pagina web del Municipio, que documente la definicion y cuantificacion de las areas de
enfoque potencial y objetivo en términos de los destinos de gasto del FORTAMUN debido
a que en un futuro las areas de enfoque pueden cambiar. El area de enfoque potencial son
todos los rubros de gasto establecidos en el articulo 37 de la LCF y el area de enfoque
objetivo los rubros seleccionados durante el ejercicio fiscal, vinculados a nivel de capitulo

del gasto y concepto.

Por otro lado, el fondo no cuenta con un procedimiento o mecanismo para medir la calidad
de los productos generados por cada proceso (gasolina para patrullas y mantenimiento de
camaras de vigilancia), por lo que la informacion proporcionada a este respecto no se
considera de caracter oficial y es importante también documentarla, tomando en cuenta que
el fondo opera a nivel municipal con procesos genéricos y distribuidos en las diferentes

areas asociadas con el FORTAMUN: Planeacion, Finanzas, Seguridad Publica, Contraloria.

El Municipio cuenta con mecanismos que promueven la participacion ciudadana y que
muestran el seguimiento a las actividades en materia de seguridad publica relacionadas
con la ejecucion del FORTAMUN a través de la conformacion de Consejos Ciudadanos y

juntas vecinales, tomando en cuenta el Reglamento de Participacion y Atencion Ciudadana.

El FORTAMUN tampoco cuenta con una estrategia de cobertura documentada y difundida
de los bienes y servicios que se generan con la utilizacidon de sus recursos en gasolina para
patrullas y mantenimiento de camaras de vigilancia, por lo que es importante contar con
una estrategia de cobertura documentada (de caracter general) con base en los conceptos

de gasto establecidos en el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

22 Se reitera la sugerencia de oficializar y publicar el documento titulado: Criterios para la Aplicacién del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN) en el Municipio de San Pedro Garza Garcia N.L. de Febrero del 2022.
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En otra perspectiva, el ejercicio de los recursos del FORTAMUN se considera que es
adecuado y congruente con base en los conceptos de gasto ejercidos en gasolina para

vehiculos de seguridad publica y mantenimiento de camaras de vigilancia.

El Municipio no presenta evidencia documentada de practicas de administracion financiera
desde la planeaciéon presupuestal, informacion para toma de decisiones, sistemas de
informacion integrados, transferencia de recursos, metas de desempeio, fuentes

complementarias de financiamiento, y acciones de monitoreo.

Si bien el FORTAMUN presenta medidas de adquisicion de insumos a través del Manual
de politicas y procedimientos generales administrativos relativos a adquisiciones,
arrendamientos, y contratacion de servicios del Municipio de San Pedro; el fondo no
presenta un documento especifico y unico del FORTAMUN en esta materia debido a que,

como se hizo mencidn, opera con procesos genéricos.

Finalmente, los operadores del fondo no presentan evidencia de implementar las
recomendaciones derivadas de evaluaciones anteriores y sus programas de trabajo, lo cual
requiere un seguimiento puntual de este y se vean reflejadas en el desempefio y operacion
del FORTAMUN; sin embargo, el Municipio si divulga informacion financiera del fondo

mediante los informes trimestrales respectivos, mas no a nivel de resultados.
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4. Analisis FODA

Tabla 9. “Principales fortalezas, oportunidades, debilidades, amenazas y
recomendaciones”

Apartado
de la
evaluacion:

Fortaleza y
oportunidad/debilidad
0 amenaza

Fortaleza y oportunidad

Referencia

(pregunta)

Recomendacion

El fondo se encuentra
alineado a la planeacion
estratégica y sus
respectivos objetivos,

Se sugiere a los operadores del

Programa vincular el
FORTAMUN a objetivos
asociados al criterio de

finanzas publicas sanas; es

inescion | eavetegas Vet el oya  |deor e Obemo 4
on, Proy . y y Contribuir a mantener una
servicios en los 3 niveles o s e
. administracion  publica con
de gobierno, por lo que : ;
. o finanzas sanas mediante el
contribuye a los objetivos L -

: manejo eficaz y eficiente de los
nacionales, estatales vy | de |
municipales recursos para el logro de los

' objetivos del PMD 2021-2024.
El FORTAMUN cuenta con Se sugiere a las autoridades
. e municipales elaborar un
. Lo |un diagnostico que . N e
Alineacion : . diagnostico  especifico  del
requiere ser fortalecido en 4
del fondo |, "~ FORTAMUN contemplando el
términos de la MML vy los f t tablecid |
criterios del CONEVAL ormalo esiavendo por e
' CONEVAL y la MML.
Se sugiere a las autoridades
municipales la generacion de
una MIR especifica del fondo
que permita el monitoreo y
El fondo cuenta con seguimiento oportunos de las
informacion que es acciones/proyectos a los que
. .. |recolectada para dirige el Municipio los recursos.
Alineacion . ~ 2 .
del fondo mor)ltorear su desempefio 5y6 AS|m|sm<.),, se sugiere la
a nivel del PMD y POA y elaboracion de una base de
cuenta con indicadores datos histérica para que
para tal efecto recolecte las variables de los
indicadores de la MIR del
fondo, con el fin de contribuir a
un mejor disefio, monitoreo y
seguimiento.
Los recursos del
FORTAMUN son
Ejercicio de | destinados a los conceptos
los de gasto de la Ley de| 16,18y 19 NA
recursos | Coordinacion Fiscal,

cumple con los momentos
contables de presupuesto
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Apartado
de la
evaluacion:

Fortaleza y
oportunidad/debilidad
0 amenaza

modificado y pagado en un
100%, en el formato del
CONAC

Referencia
(pregunta)

Recomendacion

Ejercicio de

El fondo cuenta con
procedimientos y medidas
de adquisicion de insumos,

Se sugiere a las autoridades
municipales formalizar,
documentar y difundir un
procedimiento especifico sobre

recl:rssos pero  no con  un 21 la adjudicacién y licitacion con
procedimiento  especifico recursos federales para el
para el FORTAMUN. FORTAMUN con base en la
informacion proporcionada.
Debilidad o amenaza
Se sugiere al Gobierno
Municipal contar con procesos
de ministracion de recursos del
FORTAMUN entre este y el
gobierno estatal que
Procesos y El proceso de ministracion dqcumenten las acciongs
operacién de recursos del fondo no se 8 principales de la transferencia
encuentra documentado. de recursos del fondo a la
Secretaria de Finanzas vy
Tesoreria Municipal desde la
notificacion por parte del
gobierno estatal, registro de
cuentas, entre otros.
Se sugiere a las autoridades
establecer en un documento
El fondo no cuenta con metodoldgico un procedimiento
e general sistematizado y
procedln)lentos difundido en la pagina web del
Procesos y | sistematizados para 9 Municipio, que documente la
operacion |cuantificar las areas de definicic')n,y cuantificacion de
gg}‘ggy: potencial y las areas de enfoque potencial
' y objetivo en términos de los
conceptos de gasto del
FORTAMUN.
El Municipio no cuenta con Se §ggiere a las autoridades
mecanismos de seleccion municipales 'y operadoreg del
de dreas de enfoque fondo, elaborar un mecanismo
. N o procedimiento documentado
Procesos y | potencial y objetivo y, por 10 difundido en la bagina web del
operacion |tanto, no se documentan é bi M pag I
criterios de  elegibilidad °t'em° I“”'C'pa " que
oficializados y difundidos contenga oS criterios
generales de  elegibilidad

en términos de la LCF.

contemplando los conceptos de
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Apartado Fortaleza y Referencia
de la oportunidad/debilidad Recomendacion
evaluacion: 0 amenaza (pregunta)
gasto establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal
Se sugiere a las autoridades
El fondo no cuenta con mynipipales identificar  los
mediciones de calidad de principales procesos del
los bienes y servicios FOR.TAMUN y .de esta forma
Procesc_>§y producidos en cada 11 medir la calidad de los
operacion proceso, ademas de que productos generados, . ’al
no los tiene claramente menos, o al menos en pollc!gs
identificados o] C.4. medir la satisfaccion
' percibida de los productos
generados con el fondo.
Se sugiere a las autoridades
municipales contar con una
estrategia de cobertura
documentada (de caracter
El fondo no cuenta con una general) con base en los
estrategia de cobertura conceptos de gasto
Procesos y | documentada con base en 13y 14 establecidos en el articulo 37
operacion |los bienes y servicios que de la Ley mencionaday, a partir
otorga y la Ley de de ahi, generar los destinos
Coordinacion Fiscal gasto del fondo, asi como medir
la variacién de la cobertura de
sus bienes y servicios en
términos de los conceptos de
gasto.
Se sugiere a las autoridades
No se identifican practicas ;noucﬂﬁ:zﬂ; S c(:aosnt:(r:iﬁ;;)n (;Jenl
Ejercicio de | de administracion FORTAMUN quz documente
los financiera documentadas 20 las précticas de administracion
recursos |respecto al ejercicio de fi . s
recursos del fondo inanciera desde la pla}neamon
presupuestal y sus acciones de
monitoreo.
Se sugiere a las autoridades
municipales adoptar las
recomendaciones derivados de
evaluaciones al FORTAMUN
Ejercicio de | El fondo no ha adoptado conforme lo establecido en el
los los ASM derivados de 24 Mecanismo para el
recursos |evaluaciones anteriores seguimiento de los ASM
derivados de evaluaciones
realizadas a los recursos del
gasto federalizado
programable y  programas
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Apartado Fortaleza y Referencia

(pregunta)

de la oportunidad/debilidad
evaluacion: 0 amenaza

Recomendacion

presupuestarios del Gobierno
de Nuevo Lebn, asi como

publicar informacion de
resultados una vez generada la
MIR del fondo.
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5. Recomendaciones

Tabla 10. Recomendaciones derivadas de la evaluacion externa del fondo

Num.

ser utilizados a
otros destinos de
gasto, como vya
sucedio en
ejercicios

anteriores, en los
que el Gobierno
Municipal utilizé

recursos de este
para cubrir el pago

los conceptos
de gastodela
Ley de
Coordinacion
Fiscal y de
los criterios
del
CONEVAL

Consecutivo Recomendacion Tipo de Mejora y
(1) (2) recomenda | esperada (4) Seccion
cion (3)

Se sugiere a los
operadores del
Programa vincular
el FORTAMUN a El programa
objetivos asociados se encontrara
al criterio de alineado a
finanzas  publicas criterios  de
sanas; es decir, el finanzas
ObjetI.VO.. V.4 publicas Tema II:
1 Contribuir a Otras sanas, yaque Alineacién del
mantener una es su
g . . fondo
administracién principal
publica con proposito de
finanzas sanas acuerdo con
mediante el manejo la Ley de
eficaz y eficiente de Coordinacion
los recursos para el Fiscal
logro de los
objetivos del PMD
2021-2024.
Se sugiere a las
autoridades
municipales El fondo
elaborar un contara con
diagnéstico un
especifico del diagnéstico
FORTAMUN que justifique
contemplando el la utilizacion
formato establecido de los
por el CONEVAL, recursos en
dado que en un el  contexto Tema ll:
2 futuro los recursos | Operativa | municipal, en Alineacién del
del fondo pueden términos de fondo
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de obligaciones

financieras.

Se sugiere a las

autoridades

municipales la

generacion una

MIR especifica del

FORTAMUN que

permita el

monitoreo y El fondo

seguimiento contard con

oportunos de las un

acciones/proyectos instrumento

a los que dirige el de

Municipio los seguimiento y Tema I
recursos. . monitoreo de Al - .d |
Asimismo, se Operativa los proyectos |nefarc1:|don ©
sugiere la vinculados a ondo
elaboracion  de los conceptos

una base de datos de gasto de la

histérica para que Ley ~~ de

recolecte las Coordinacion

variables de los Fiscal

indicadores de la

MIR del fondo,

con el fin de

contribuir a un

mejor disefio y

seguimiento.

Se  sugiere al

Gobierno Municipal

contar con un

procedimiento de

ministracion de El fondo

recursos del tara  con

FORTAMUN entre e

zz:gta){ el gobleqrzg procedimient

documenten las | Operativa 'y ° t i qule Tema llI:
acciones juridico- f];?n?srpr:icgn a Procesos y
principales de la| normativa de  recursos operacion
transferencia de entre ol

recursos del fondo Municipio v el

a la Secretaria de gobierr?o y

Finanzas y ostatal

Tesoreria Municipal :

desde la

notificacion por

parte del gobierno

estatal, registro de
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cuentas, entre
otros.

Se sugiere a las
autoridades
establecer en un
documento

metodolégico  un
procedimiento
general
sistematizado y
difundido en la

El fondo
contara con
un
documento
metodologico

Coordinacion Fiscal
debido a que estos
pueden variar en un
ejercicio fiscal
futuro. En su caso
oficializar y difundir
el documento
titulado:  Criterios
para la Aplicacion
del Fondo de
Aportaciones para

conceptos de
gasto de la
Ley de
Coordinacion
Fiscal

Agina  web  del Operativay |y normativo Tema llI:
5 bagina juridico- para la Procesos y

Municipio, que normativa definicion operaci6

documente la cion |y peracion

definicion y cuantlﬂcgmon

e de las areas
cuantificacion  de
las areas de de enfoque
: del

enfoque potencial y FORTAMUN

objetivo en términos

de los rubros de

gasto del

FORTAMUN.

Se sugiere a las

autoridades

municipales y

operadores del

fondo, elaborar un

mecanismo o]

procedimiento El fondo

documentado y contara un

difundido en la mecanismo o

pagina web del procedimient

Gobierno Municipal o}

que contenga los documentado

criterios generales que contenga

de elegibilidad | Operativay | los criterios Tema llI:
6 contemplando los juridico- generales de Procesos y

conceptos de gasto | normativa | elegibilidad operacién

establecidos en la en términos

Ley de de los
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el Fortalecimiento
de los Municipios y
de las
Demarcaciones
Territoriales del
Distrito Federal
(FORTAMUN) en el
Municipio de San
Pedro Garza Garcia
N.L. de Febrero del
2022

Se sugiere a las

con un documento
especifico del
FORTAMUN que

administracio
n financieras
que

autoridades
municipales
identificar los
principales
procesos del
FORTAMUN y de Bl fondo
esta forma medir la pontara con
. instrumentos i
calidad de los : Tema llI:
7 ductos Operativa | 94¢ mldg’n la Procesos
pro p y
generados al satlsfacglon operacién
menos, o é\l menos de los blgqes
., y  servicios
en policias o C4 .
. producidos.
medir la
satisfaccion
percibida de los
productos
generados con el
fondo.
Se sugiere a las
autoridades El fondo
municipales contar contara con
con una estrategia una
de cobertura estrategia de
documentada (de cobertura de Tema IV:
caracter general) caracter Cobe rturé
8 con base en los| Operativa | general que analisis ’
conceptos de gasto contemple los evoluciéﬁ
establecidos en el destinos de
articulo 37 de la gasto de la
LCF y, a partir de Ley de
ahi, generar los Coordinacion
destinos gasto del Fiscal.
fondo.
Se sugiere a las El  municipio
autoridades contara con
municipales contar . . practicas de | Tema V: Ejercicio
9 Financiera

de los recursos
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10

documente las documenten
practicas de el ejercicio de
administracion recursos
financiera desde la desde su
planeacion planeacion
presupuestal y sus presupuestal
acciones de hasta su
monitoreo. monitoreo.
Se sugiere a las

autoridades

municipales la

elaboracion de un

procedimiento Operativa 'y Tema V: Ejercicio
especifico para el juridico- de los ;ecursos
FORTAMUN en normativa

términos de los

conceptos de gasto

de la normativa del

fondo.

Se sugiere a las

autoridades

municipales

formalizar, El fondo
documentar y contara con
difundir un un

procedimiento
especifico sobre la

Operativa 'y
juridico-

procedimient
o oficializado

Tema V: Ejercicio

adjudicacion y ) y difundido en de los recursos

AR normativa .

licitacion con materia de

recursos federales contratacione

para el s y

FORTAMUN con licitaciones

base en la

informacion

proporcionada.

Se sugiere a las

autoridades Los ASM

municipales derivados de

adoptar las evaluaciones

recomendaciones externas

derivados de seran

evaluaciones al . elaborados

Operativa 'y e

FORTAMUN - de forma | Tema V: Ejercicio
11 juridico- . »

conforme lo ) sistematica de los recursos

. normativa .o

establecido en el siguiendo la

Mecanismo para el normativa

seguimiento de los establecida

ASM derivados de por el

evaluaciones gobierno

realizadas a los estatal.

recursos del gasto
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federalizado
programable y
programas
presupuestarios del
Gobierno de Nuevo
Leén, asi como
publicar
informacion de
resultados una vez
generada la MIR del
fondo.

Tabla 11. Clasificacion y priorizacion de los aspectos susceptibles de mejora

Clasificacion Priorizacion
AE Al AID AlG Alto Medio Bajo

Aspectos susceptibles de mejora

Vincular el FORTAMUN al Objetivo IV.4 del PMD 2021-
2024
Elaborar un diagnéstico del FORTAMUN en términos de
la MMLy el CONEVAL, ademas de incorporar una
estrategia de cobertura documentada (de caracter
general) con base en los conceptos de gasto
establecidos en el articulo 37 de la LCF y, a partir de ahi,
generar los destinos gasto del fondo
Elaboracion de la MIR especifica del FORTAMUN y sus
respectivas fichas de indicadores
Elaboracidn de base de datos para la recoleccion de las
variables de los indicadores de la MIR del fondo
Elaboracién de un procedimiento de ministracion de
recursos a nivel municipal
Elaboracién de un procedimiento para la definicion y
cuantificacion de areas de enfoque del FORTAMUN y X X
criterios de elegibilidad
Elaborar un procedimiento especifico para el
FORTAMUN en términos de los conceptos de gasto de la X X
normativa del fondo.
Elaborar un instrumento/cuestionario para medir la

X X

satisfaccion respecto al fondo con policias y/o personal X X
del C4
Elaborar un mecanismo que documente las practicas de
administracion financiera del fondo a nivel municipal, X X

contemplando las diferentes areas involucradas.
Documentar el procedimiento de adjudicacion y
licitacion con recursos federales aplicable al fondo con X X
base en la informacion proporcionada por el Municipio
Adoptar las recomendaciones derivados de
evaluaciones al FORTAMUN conforme lo establecido en
el Mecanismo para el seguimiento de los ASM
derivados de evaluaciones realizadas a los recursos del
gasto federalizado programable y programas
presupuestarios del Gobierno de Nuevo Ledn, asi como
publicar informacién de resultados una vez generada la
MIR del fondo.
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6. Conclusiones generales

La presente evaluacion tuvo como principal objetivo contar con una valoracion del
desemperfio del FORTAMUN en su ejercicio fiscal 2022 sobre su destino, eficiencia y sus
resultados y, de esta forma, contribuir a la toma de decisiones encaminada a mejorar los

bienes y servicios que se generan con la aplicacion de los recursos de este fondo.
Tema: Alineacion del fondo

Una de las principales fortalezas es su alineacion y contribucion a la planeacion nacional,
estatal y municipal, y a sus respectivos objetivos, en términos de que fortalece las finanzas
del Municipio al contar con suficiencia de recursos para la operacion de actividades
prioritarias como la seguridad publica, por lo que su principal contribucion es mantener
finanzas publicas sanas y la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la

seguridad de los habitantes de San Pedro.

El disefio del FORTAMUN a nivel municipal requiere de fortalecimiento en términos de la
Metodologia de Marco Légico, con un diagnéstico elaborado con el formato del CONEVAL,
con sus causas Yy efectos determinadas en un arbol del problema y su respectivo arbol de
objetivos, con un area de enfoque potencial y objetivo claramente definidas, y una estrategia

de cobertura de la cual actualmente carece.

Es necesario que el seguimiento y monitoreo del desempefio del fondo sea a partir de los
bienes y servicios vinculados a los rubros de gasto del articulo 37 de la LCF, ya que
actualmente los indicadores pertenecientes al POA y al SIPLAN en temas de seguridad
publica, no necesariamente reflejan los conceptos de gasto del FORTAMUN, para lo cual

se sugiere la creacion de MIR especifica de este.
Tema: Procesos y operacion

Cabe destacar que, en términos normativos, la Ley de Coordinacién Fiscal establece que
los recursos del FORTAMUN se ministrara mensualmente por partes iguales a los
Municipios, por conducto de los Estados, de manera agil y directa sin mas limitaciones ni
restricciones, incluyendo aquellas de caracter administrativo, que las correspondientes a
los fines que se establecen en el articulo 37 de la Ley mencionada. En este sentido, el

Municipio de San Pedro no establece un procedimiento especifico para la ministracion de
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recursos del fondo entre este y la Tesoreria del Estado con el fin de verificar el cumplimiento
de lo establecido en la Ley, por lo que es necesario establecerlo para la deteccion de cuellos
de botella que pudieran estar afectando el criterio de agilidad en la transferencia de recursos

del estado al Municipio.

Asimismo, el Municipio tampoco presenta evidencia de un procedimiento para la definicion
y cuantificacion del area de enfoque potencial y objetivo, criterios de elegibilidad®, asi como
para la medicion de la calidad de los productos generados por cada proceso establecido;
principalmente, la determinacion del area de enfoque objetivo, es mas de caracter inercial
y se constituye con el proceso de integracion del presupuesto de egresos del Municipio, por
lo cual es necesario plasmarlo en un documento metodolégico en términos de lo establecido
en el articulo 37 de la LCF.

El Municipio cuenta con mecanismos de participacion ciudadana asociado al seguimiento
de actividades que involucran al fondo y es el Reglamento de Atencion y Participacion
Ciudadana, documento que establece la conformacion de consejos ciudadanos (como el
de seguridad publica) y la realizacion de juntas vecinales para tratar y decidir los asuntos

mas importantes del Municipio con la participacion de la ciudadania.
Tema: Cobertura, analisis y evolucion

Si bien los conceptos de gasto del FORTAMUN en 2022 son considerados adecuados y
congruentes con la Ley de Coordinacion Fiscal, es necesario destacar que con la
informacion proporcionada no fue posible evaluar la evolucion de la cobertura del fondo, ya
que es un criterio que debe estar establecido al menos en el diagndstico del fondo, que
contribuya a mejorar el disefio del FORTAMUN para el Municipio de San Pedro, tomando
en cuenta que la cobertura abarca una gran variedad de conceptos que pueden cambiar
con el tiempo y con el ajuste a los procesos presupuestarios y de las necesidades del

Municipio.

23 Nuevamente se reitera la sugerencia de oficializar y difundir el documento: Criterios para la Aplicacién del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN) en el Municipio de San Pedro Garza Garcia N.L. de Febrero del 2022.
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Tema: Ejercicio de los recursos

El FORTAMUN genera beneficios para las finanzas y seguridad publicas de San Pedro, sin
embargo, dentro del proceso de gestidon y ejercicio de los recursos no fue posible
documentar la existencia de practicas de administracion financiera propias del fondo desde
la etapa de planeacion presupuestal, seguimiento y monitoreo de su desempefio, por lo que

es importante generar un documento especifico para tal efecto.

Dentro de los procesos de adquisicion y contratacion los operadores del fondo siguen
medidas establecidas por Ley, sin embargo, dentro de la informacion proporcionada es
necesario formalizar, documentar y difundir la adjudicacion y licitacion que realiza el

Municipio especificamente para los recursos federales, aplicable al FORTAMUN.

Finalmente, es de suma importancia destacar que el Municipio no presenta evidencia
suficiente de la implementacion de recomendaciones derivadas de evaluaciones anteriores
las cuales se establecen en documentos de trabajo o aspectos susceptibles de mejora, lo

cual no contribuye al fortalecimiento de su disefo.
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7. Anexos

FICHA TECNICA CON LOS DATOS GENERALES DE LA INSTANCIA EVALUADORA Y EL COSTO DE LA

EVALUACION
Concepto Datos
Nombre ~de la instancia VAC Tecnologia en Administracion S.C.
evaluadora
Nombre' 'del coordinador de la Mtro. Eloy Camacho Pérez
evaluacion

Nombres de los principales
colaboradores

Nombre de Ila unidad
administrativa responsable de
dar seguimiento a la
evaluacién

Nombre del titular de la unidad
administrativa responsable de
dar seguimiento a la
evaluacién

Forma de contratacion de la
instancia evaluadora

Costo total de la evaluacion $279,560.00 IVA incluido
Fuente de financiamiento Recursos propios

Mtro. Israel Vargas Casimiro

Direccidén de Evaluacién y Mejora Gubernamental

C.P. Nora Elena Andrade Rosado

Tres proveedores
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https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2016i/Documentos/Auditorias/2016 1255 a.pdf

Calendario de ministracién 2022. Disponible en:
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MIR de Finanzas Publicas. Documento disponible en:
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