H. Concreso perL Estapo

pE Nuevo Leon

LXX1v LEGISLATURA
SECRETARIA

“2017, CENTENARIO DE LAS CONSTITUCIONES”

Oficio 5173/267/2017

Exp. 11439/LXXIV

Ing. Mauricio Fernandez Garza,
- Presidente Municipal de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leodn,
Presente.-

Por este conducto nos permitimos remitirle copia del dictamen de la ('zomisién Quinta .
de Hacienda y Desarrollo Municipal, el cual fue aprobado en la Sesién del dia 21 de diciembre
del presente afo, por el que se aprueba la Cuenta Publica del municipio de San Pedro Garza

Garcia, Nuevo Leén, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2016.

Sin otro particular, nos permitimos enviarle por este conducto un cordial saludo.

Atentamente

Monterrey, N.L., a 21 de diciembre del 2017

¢
Segunda Secretdria

Sanchez - Dip.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Quinta de Hacienda y Desarrollo Municipal le fue turnado

bara su estudio y dictamen en fecha 29 de Noviembre del afio 2017, escrito

DEBATE A FAVOR:

que contiene el Informe de Resultados de la revision practicada por la Auditoria
Superior del Estado de Ndevo .Lec')n, a la Cuenta Publica del Municipio de
San Pedro G’arza Garcia, Nuevo Leén, correspondiente a su Ejercicio Fiscal
2016, bajo el expediente numero 11439/LXXIV.

Con el fin de ver proveido el requisito fundamental de dar vista al

contenido del citado contenido y de acuerdo a lo establecido en el articulo 47

DEBATE EN CONTRA

inciso b) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,

quienes integramos la Comision de Dictamen Legislativo que sustenta el

3

presente documento, consignamos ante este Pleno los siguientes:

ANTECEDENTES:

|- Dictamen del Auditor =~ = - -

LE{DO POR EL DIPUTADO:

2

Loo 60

N

En opiniéh del Auditqr Generai del Estado, los Estados Financieros

adjuntos, presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la

201

situacién financiera del Municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn,

AFAVOR
EN CONTRA
ABSTENCION

VOTACION

al 31 de diciembre de 2016, el resultado de sus actividades por el afio

terminado en esa fecha, de conformidad con la Ley General de Contabilidad

Gubernamental y Normas de Informacion Financiera aplicables.

3 DEVUELTO
Fecha
CIRCULADO

H. Congreso del Estado de Nuevo Leén LXXIV Legislatura
) Comisién Quinta de Hacienda y Desarrollo Municipal
Cuenta Piblica del Municipio de San Pedro Garza Garcia Nuevo Le6n del Expediente 11439/LXXIV
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Il.- Resumen de observaciones derivadas de la revisién practicada

(Miles de pesos)

0

- OBRARUBLICA
0

73

lll.- Acciones que se’ejerceran, recomendaciones que se formularan, y la
promocién o gestiones que se realizaran para la intervencién de otras

autoridades. =

(Miles de pesos)

H.-Congreso del Estado de Nuevo Leén LXXIV Legislatura
. Comisién Quinta de Hacienda y Desarrollo Municipal
Cuenta Publica del Municipio de San Pedro Garza Garcia Nuevo Leén del Expediente 11439/LXXIV
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IV.- Descripciéon de observaciones que causan dafo y perjuicios a la
hacienda publica o patrimonio de los entes.
No Hubo

V.- Observaciones con accién de interposicion de denuncia penal.
No hubo. '

VI.- Otras observaciones relevantes.

GESTION FINANCIERA

2.-Se registraron ingresos por la expedicion de licencias de anuncios por valor
de $3,270 miles de pesos no localizando ni siendo exhibido en el proceso de
la auditoria, el padrén que se debe generar con las personas fisicas y morales
obligadas al pago de contribuciones en forma periédica, ni de los registros de

control que determinen las cuentas por cobrar por este concepto al 31 de

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXIV Legistatura
Comisién Quinta de Hacienda y Desarrollo Municipal
Cuenta Piblica del Municipio de San Pedro Garza Garcia Nuevo Ledn del Expediente 11439/LXXIV
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- diciembre de 2016, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 74 y 81 de

la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo Ledn.

Normativa

Analisis de la Auditoria Superior del Estado
Se analizé la aclaracion y documentaciéon presentada por el Titular del Ente

Publico, la cual consiste en copias fotoéféticas certificadas de oficio No.

SFT/857-2017 de fecha 10 de octubre de 2017 mediante el cual el Secretario
de Finanzas y Tesoreria solicita al Secretario de Servicibs Publicos informacién
referente a listados de personas‘ fisicas y morales obligadas al pago de
derechos por licencias de anuncios y/o refrendos de Iicenéias de anuencias a
fin de estar en posibilidad de generar un padrén de contribuyentes, ademas
listado de los contribuyentés de los cuales se obtuvieron ingresos durante el
ejercicio 2016, lo cual no solventa la observacion de normatividad, debido a

que lo manifestado y la documentacion exhibida no desvirtian lo sefalado, ya

‘que no se exhibid el padrén municipal'de contribuyentes debidamente

integrado y actualizado, establecido como obligacién de la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria de acuerdo a lo sefialado en el articulo 13 segundo
parrafo del Reglamento de Anuncios para el Municipio de San Pedro Garza

Garcia, Nuevo Leon.

~ Accidn(es) o recomendacion(es) emitida(s)

Promocién de Fincamiento de Responsabilidad Administrativa.

3.-El Municipio‘cuen‘ta con un padrén de 14 mercados rodantes adheridos a

di lversas organlzaCIones sindicales, observando que durante el ejercicio 2016
S H. Congreso del Estado de Nuevo Leén LXXIV Legislatura
. * Comisién Quinta de Hacienda y Desarrollo Municipal
Cuenta Publica del Municipio de San Pedro Garza Garcia Nuevo Leén del Expediente 11433/LXXIV
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no se identificaron en las cuentas contables, ingresos derivados por la
‘ocupacion de la via publica, de conformidad con lo establecido en el articulo 65
bis-1 fraccidn 1 parrafo primero, de la Ley de Hacienda para los Municipios del

Estado de Nuevo Ledn, los cuales se detallan a continuacion:

No. Dia Nombre del Ubicacién . Horario Grupo
mercado - — .

Francisco Siller y Diego Saldivar 08:00- CT™

1 Lunes  Los Sauces - colonia Lazaro Garza Ayala 15:00
s Gl fEmpmonmgyoe 5% o
S ioons Ui ocates  Cromey Covmo e ity 9908 pr
¢ o T Slmente oserer ) 990 oy f
5 Miércoles Obispo Ao Croumier . ol 1 Obispo {500  CROC
s MlowoNiainer  pls Sty e ustone 9908 0o
1 vimes ovan redol Puss ity Nars 098 GRG0/
o saao Goroliper  Plainoene ey Cobate, 0800+
9 Sébado Chacharas Zlgezrat:duiroenzae(r;terstlgdependencia y ?ggg' Ciudadano
10 Sabado Ciudadano Emilio Carranzay Jiménez colonia 4309 Ciudadano
11 Domingo Gfaﬁto ) " 'Gréﬁto entre Potasio y Uranio ?ggg' CcT™

‘ ‘ v Colonia San Pedro 400
12 Domingo Numero 10+~ -, tg{g;:%;ggga y Panfilo Najera, ?ggg_ CROC
13 Domingo Rincén coionial -ﬁzi?fgzggf‘fg,’;:;y Libertad 9800 cm
14 Domingo Tampiquito ™ - Frosiente entie Amatistay udrez, (A oM

Analisis de la Aud|tor|a Superlor del Estado
Se analizé la aclaracuon y documentacnon presentada por el Titular del Ente

Publico, la cual con5|ste en coplas fotostatlcas certificadas de un requerimiento

H. Congreso del Estado de Nuevo Leén LXXIV Legislatura
- Comisién Quinta de Hacienda y Desarrollo Municipal
Cuenta Piblica del Municipio de San Pedro Garza Garcia Nuevo Leén del Expediente 11439/LXXIV .
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por la ocupaciéon de la via publica del afio 2016 a 'cargo' de la central sindical
del Partido del Trabajo por la cantidad de $16 miles de pesos, recibida en fecha
12 de octubre de 2017, lo cual no solventa la observacion normativa, debido a
que los argumentos manifestados y la documentacion exhibida no desvirtuan
el incumplimiento a lo establecido en el fundamento seﬁalado, ya que solo se

entregd el requerimiento a uno de los catorce mercados que se instalan en el

- Municipio, no logrando identificar el total del adeudo correspondiente del

ejercicio 2016 por este concepto, afectando a la Hacienda Publica Municipal ya
que nunca se han registrado cobros derivados de la ocupacion de la via publica

por mercados rodantes.

Accién(es) o recomendacién(es) emitida(s)

Promocién de Fincamiento de Responsabilidad Administrativa.

4 -En fecha 24 de marzo de 2015 en Acta de sesion ordinaria No. 64 se autorizé
la desincorporac_jén del dominio publico de un area municipal con superficie de
190.65 metros cuadrados con expediente catastral 03-063-001 ubicado en

calle pefias del Fraccionamierito Prados de la Sierra, Municipio de San Pedro,

‘mediante procedimiento de subasta publica identificada con nimero DPM-

01/2015 tomando como postura legal la cantidad de $1,377 miles de pesos,
derivada del avalio realizado en fecha 10 de febrero del 2015 por el Banco

Regional de Monterrey, S:A. con vigencia al 10 de agosto del afio en mencion.

Derivado de lo ant’é‘rior);en‘ fec_;hé'}_28'de junio de 2016 en Acta de Sesion
Ordinaria No. 17 el R. Ayuntamiento aprob6 la desincorporacion y venta del

predlo en mencmn bajo las consideraciones ya expuestas, mediante el
: "' H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXIV Legislatura
Comisién Quinta de Hacienda y Desarrollo Municipal
‘Cuenta Publica del Municipio de San Pedro Garza Garcia Nuevo Leén del Expediente 11439/LXXIV
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procedimiento de subasta publica fincando el remate mediante acta de fallo de
fecha 14 de septiembre de 2016 a favor del C. Victor Mauricio Charur
Benavides porla cantidad de $i ,380 miles de pesos observando que la postura
legal para dicho procedimiento tenia una vigehcia de seis meses, de lacualno
se realizo actualizacion, incumpliendo lo establecido en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Normetive

Analisis de la Auditoria Superior del Estado

Se analiz6 la aclaracion y documentacion presentada por el Titular del Ente
Publico, la cual consiste en copias fotostaticas- certificadas de oficio SA-DG-
283/2015 emltldo por la Directora de Gobierno al C. Secretario de Finanzas y
Tesorero Municipal para informar que se aprob6 por unanimidad el dictamen
No. CHPM 12-15/019/2015/DPM referente a la autorizacion de la
desincorporacién de un area muniéipal con superficie de 190.65 metros’
cuadrados, tomando como postura legal la cantidad de $1,377 miles de pesos,
oficio SA-DG-451/2016 en eI que el Director de Gobierno informa al Secretario
de Finanzas y Tesorero Mumcnpal la aprobacion por mayoria del dictamen No.
CHPM 15- 18/025/2016/DPM referente a la venta mediante el procedimiento de
subasta publica |dent|f|cada con nimero DPM-01/2015 tomando como postura
legal la cantidad antes senalada y oficio SA-DG-899/2016 en el cual el Director

de Goblerno mforma aI Secretarlo de Finanzas y Tesorero Municipal de la

aprobacion por mayorla de la subasta plblica celebrada en fecha 14 de
septiembre de 2016 quedando fincado el remate en la cantidad de $1,380 miles
de pesos, lo cual no solventa lo observado, debido a que lo manifestado y la .

H. Congreso del Estado de Nuevo Leén LXXIV Legislatura

: o Comisién Quinta de Hacienda y Desarroflo Municipal :
Cuenta Piblica del Municipio de San Pedro Garza Garcia Nuevo Leén del Expediente 11439/LXXIV



H. Congreso peL Estabo

pt Nuevo Leown

Lxx1v LEGISLATURA
SALA DE COMISIONES

documentacion exhibida no justifican que no se haya actualizado el avalio
emitido por la Institucion Financiera, el cual contaba con vigencia de seis
meses.

Accién(es) o recomendacion(es) emitida(s)
Promocién de Fincamiento de Responsabilidad Administrativa.

5.-Se registraron pélizas de cheque por importe de $768 miles de pesos a
nombre del C. Jestis Manuel Castillo Caballero derivado de la contratacion de
servicios profesionales de asesoria en comunicacion social y disefio gréfico,
observando que este tipo.de actividades profesionales no se comprueban con
la documentacic’mv que demuestre los servicios prestados, debidamente
validados por quienes los recibieron y autorizaron su contratacion, de
conformidad a lo establecido en el articulo 16 fraccion Il, de la Ley de
Fiscalizacic')n'Supe-rior del Estado de Nuevo Ledn, erogaciones que se amparan
con las polizas de cheque y facturas siguiéntes:_

Fecha =~ No. Fecha No.
cheque  cheque factura factura

Descripcién Importe

16/02/2016  1120-0057  03/02/2016, F411A  Pago del mes de enero $ 70
: Pago del mes de
16/03/2016  1120-0653  03003/2016 1206 290¢ 70
26/04/2016 1120-1208 04/04/2016 123 E Pago del mes de marzo 70
23/05/2016  1120-1717  02/05/2016 128E  Pago del mes de abril 70
22/06/2016  1120-2365  02/06/2016 136E  Pago del mes de mayo 70
25/07/2016°  1120-2083  01/07/2016 141E Pago del mes de junio 70
221082016  1120-3437 . 01/08/2016 144E  Pago del mes de julio 69
20009/2016  1120-4015  05/09/2016 147  Pagodelmesde 69
R ‘ . agosto
Pago del mes de
19102016 11204635 03/10/2016 150E oo 69
22M1/2016 ©  1120-5369  02/11/2016 160  Pagodeimesde 69
: - octubre

H. Congreso del Estado de Nuevo Leén LXXIV Legislatura
; Comisién Quinta de Hacienda y Desarrollo Municipal
Cuenta Publica del Municipio de San Pedro Garza Garcia Nuevo Leén del Expediente 11439/UXXIV
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Pago del mes de
25/01/2017 1120-6896 02/12/2016 162€ diciembre 72

Total $ 768

An_élisis de la Auditoria Superior del Estado

Se analizé la aclaracion y documentacion presentada por el Titular del Ente
Pablico, la cual consiste en copias fotostaticas certificadas de las facturas que
se sefialaron en la observaéién y como soporte de cada una, se incluyeron
ejemplos de la publicidad realizada como; tripticos, volantes, entre otros,
ademas correos electronicos como evidencia de la solicitud de los trabajos por.
diversos departamentos, entre Ids cuales se mencionan cibercentros, expo .
feria del empleo y miércoles ciudadano, San Pedro en tu colonia, paga tu
predial a tiempo, Programa Madrinas, rutas de recoleccion de basura,,
reconocimientos en papel a empleados del municipio, reunion del consejo
consultivo ciudadano, calcas de los vehiculos oficiales, entre muchos otros, lo
cual solventa parcialmente la observacion, en cuanto a la prestacion de
servicios de disefio grafico considerando el soporte entregado, subsistiendo la
irregularidad de normatividad, ya que de acuerdo a lo que establece el contrato
de prestacion de servicios No.  SA/DAJ/ICTODPRIV-
PROFESIONALES/024/ADMON.15-18, en cuanto al servicio de asesoria en
comunicacion sbcial no‘ se exhibidé la documentacion que justifiqguen los
servicios prestados séfialados en. Ia clausula segunda que consisten en:

Desarrollo de estrategia: general de acmones de comunicacién e Imagen,

asesoria y andlisis de tematica de gobierno (cotidiano), andlisis mercadoldgico,
que quiere el mercado'y_como satisfacerlo con las acciones de gobierno,
analisis de tiempos, crea‘ci()n de un PLAN MAESTRO DE IMAGEN, consultoria

y anahsus de sttuacnon propuesta de ejes rectores, lineas teméticas,

H. Congreso del Estado de Nuevo Leén LXXIV Legistatura
Comisién Quinta de Hacienda y Desarrolio Municipal
Cuenta Piblica del Municipio de San Pedro Garza Garcia Nuevo Leén del Expediente 11439/LXXIV
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propuestas de estrategia de imagen, propuestas de mensajes mediaticos,

planteamiento de camparias especificas, entre otros.

Accién(es) o recomendacion(es) emitida(s)

Promocién de Fincamiento de Responsabilidad Administrativa.

6.-Se efectuaron pagos por importe de $120 miles de pesos a favor de Aula 24
Horas, S.A. de C.V. derivados de la contrataciéon de servicios de consultoria
pedagdgica para usuarios de ocho kioscos cibernéticos ubicados en diversas
zonas del Municipio y kiosco mévil, asesorias en linea, entre otros servicios,
observando que este tipo de actividades profesionales no se comprueban con
‘la documehtacién que demuestre los servicios prestados, debidamente
validados por quienes los recibieron y autorizaron su contratacion, de
conformidad a lo establecido en el articulo 16 fraccion 1l, de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Leén, erogaciones que se amparan

con las pélizas de cheque y facturas que se detallan a continuacion:

Fecha No. Fecha No. : . Periodo

— —_ Importe . —————

cheque cheque factura factura pagado
23/09/2016 112-4099 ‘18/05/2016 ' 4520 = § 10 Mes de enero
23/08/2016 112-4099 _  18/05/2016 4521 10 Mes de febrero
23/09/2016 112-4099  18/05/2016 4522 10 Mes de marzo
23/09/2016 112-4099 . 18/05/2016 . . 4523 10 Mes de abril
23/09/2016  112-4099 18/05/2016 4524 10 Mes de mayo
23/09/2016 . 112-4099 - - 01/06/2016 4561 10 Mes de junio
23/09/2016 1124099 05/07/2016 4636 10 Mes de julio
23/12/2016 112-6291 15/08/2016 4671 10 Mes de agosto
23/12/2016 1126291 - 07/09/2016 4704 10 Mes de septiembre
23/12/2016 112-6291 04/10/2016 4765 10 Mes de octubre
23/12/2016 = 112-6291 . ° 09/11/2016 4844 10 Mes de noviembre
2312/2016 . 1126291 02/12/2016 4883 - 10 Mes de diciembre -

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledén LXXIV Legistatura
Comisién Quinta de Hacienda y Desarrollo Municipal

Cuenta P(blica del Municipio de San Pedro Garza Garcia Nuevo Leén del Expediente 11439/LXXIV
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Total ' $ 120
Normaliva

Analisis de la Auditoria Superlor del Estado
Se analiz6 la aclaracion y documentacion presentada por el Titular del Ente

Publico, la cual consiste en copias fotostaticas certificadas de las pélizas de

cheque y facturas sefialadas, listas de asistencia de los colegios y alumnos
participantes en el evento titulado “Ciber Olimpiada" con firma del director y
sello de la escuela, diversas fotografias, concentrado del registro de uso dei
plataforma sin firma de la empresa ni del funcionario responsable y las cuentas
del perfil alumno y maestro de los ciber centros, lo cual no solventa Ia
observacion de normatividad, debido a que lo mah_ifestado y la documentacion
exhibida no son evidencia suficiente de la _p'res"tacién de los servicios pagados,
ya que en relacion a listas de asistencia solo se entreg'éron las de un mes y el
servicio se presto todo el afio, ademas el resto de la documentacion carece de
formalidad por parte de la empresa, no esta debidamente firmada y faltan
firmas de recepcion por parte del personal responsable del municipio, ademas

que en relacién a los cursos, clases en linea impartidas y concursos realizados

‘solo se anexa evidencia fotografica. -

Accion(es) o recomendacién(es) emitida(s)
Promocion de Fincamiento de Responsabilidad Administrativa.

S N

7.-El Municipio cuenta con un inmueble ubicado en calles Lic. Verdad y Avenida

Vasconcelos en el Centro de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leén, en el cual

se ubican las capillas de velacidén, que sirven para proporcionar Servicios

" H. Congreso del Estado de Nuevo Leén LXXIV Legislatura
Comisién Quinta de Hacienda y Desarrollo Municipal

"Cuenta Piblica del Municipio de San Pedro Garza Garcia Nuevo Le6n del Expediente 11439/XXIV
11
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funerarios a personal del Municipio y a personas de escasos recursos a través
de la empresa Inmobiliaria del Valle de San Pedro, S.A. de C.V., no localizando
ni siendo exhibido durante la auditoria el contrato celebrado que describa los
derechos y obligaciones entre las partes involucradas.

Control Interno

Analisis de la Auditoria Superior del Estado

* Se analizé la aclaracién y documentacién presentada por el Titular del Ente

obligaciones entre ambas partes.

Publico,' la cual consiste en copias fotostaticas certificadas de formato de la
Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal de la Sesién No. 43 de fecha 16
de octubre de 2017, relacionado con las capillas de velacion, en el cual se
acuerda un convenio de colaboracién con efecto retroactivo al 31 de octubre
de 2015, y vigéncia de cinco afos, condicionado a que juridico emita una
opirﬁén al respécto, lo cual no.solventa |_a observacion de control interno, debido
a que al autorizar la celebracién de un convenio con vigencia retroactiva,

demuestra que no se cuenta con él, no permitiendo verificar los derechos y

Accidn(es) o réé&mendaciéh(es) emitida(s)

L

Recomendaciones en Relacién a la Gestion o Control Intemo.

En lo sucesivo para tener una mejor transparencia y justificacion de este tipo

de servicios, es conveniente que se ampare con un contrato en el cual se
detallen y establezcan los derechos y obhgacmnes entre las partes

mvolucradas

OBRA PUBLICA"
: ‘H. Congresao del Estado de Nuevo Ledn LXXIV Legistatura
Comisién Quinta de Hacienda y Desarrollo Municipal

Cuenta Pubhca del Municipio de San Pedro Garza Garefa Nuevo Ledn del Expediente 11439/LXXIV
12
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Nombre
de la Registrado
QObrao - envel 2016

Ref. Contrato

Licencia
. Construccién de cancha de
MSP- futbol soccer/americano
1 OP-RP- (cancha 2) en unidad $ 1,722
08/16-IR deportiva, en avenida Diaz !
-BIS Ordaz y Maria Canti
Treviio.
I\ong:n-_ Construcciéon del Parque
2 GE- Lineal F_(lo Santa Catarma, $ 4,020
en avenida Morones Prieto, ’
: 034/15- . .
CP en la colonia Lucio Blanco.
MSP- , .
OPM-  Construccion de presa
3 * R23- retenedora de azolves,enla $ 11,435
030/15- colonia Bosques del Valle.
CcP '

8.-En la revision del expediente,' se encontrd que el contrato en referencia se
formalizé con un periodo de ejecucion de los trabajos del 25 de abril al 23 de
julio de 2016, detectando en la nota de bitacora nimero 8, que el anticipo fue
entregado al contratista el 1 de junio de 2016, debido a ello el contratista solicita
una prérroga, para reprogramar el periodo de ejecucion de los trabajos del 2
de junio al 30 de agosto del 2016, el cual fue autorizado por el Ente Publico el
18 de julio de 2016; después, el 28 de septiembre de 2016 el contratista solicita
reprogramar la fecha de terminacion de los trabajos para el 30 de octubre de
2016, debido a que se ordend por‘parte del Ente Publico, la ejecucion de
trabajos extraordinarios, autorizando el Ente Publico ‘la nueva fecha de
terminacion, observando que los estudios de preinversion que definieron la

factibilidad técnica de la obra, no garantizaron la ejecucién de la misma en el
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periodo contratado, obligaci'éri'es'téb‘l_ecida en el articulo 19, fraccion |, en
relacién con el articulo 26, parrafo prjmﬁeﬁrp, y.parrafo tércerp, de la LOPEMNL.

'

Normafiva

, AnaIIS|s de la Auditoria Superlor del Estado

No solventada subsiste la irregularidad detectada, debldo a que los
'argumen_to's presentados y la documentacién que adjuntan a su respuesta para
este punto, consistente en copia fotostatica certificada de Convenio Unico

A,diqionali, confirman que los estudios de preinversion que definieron la

factibilidad técnica de la obra, no garantizaron la ejecucion de la misma en el

periodo contratado

Acclon(es) o recomendacwn(es) emltlda(s)

Promocién de Fincamiento de Responsabilidad Administrativa.

9.-De la revision del expediente técnico, en lo correspondiente a la etapa de
ejecucion de los trabajos de la obra que fuere adjudicada por un monto de

$5,251 miles de pesos, a través del procedimiento de Licitacion Publica, se

‘detecté lo siguiente:

1.Se eliminaron conceptos y cantidades de trabajo que representan un monto
de $3,935 miles de pesos.
2.Se adicionaron conceptos de trabajo (conceptos extraordinarios) no
contemplados en el catdlogo de conceptos original, que representan un impdrte
de $3,530 miles de pesos.
3.Se adicionaron cantidades de trabajo respecto de los conceptos contratados

que representan un importe de $404 miles de pesos.
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De lo anterior se observa que la obra originaimente adjudicada, se modifico de
manera importante en sus conceptos de trabajo; pues de los conceptos
reaimente ejecutados por un importe de $5,251 miles de pesos, solamente el
25% ($1,317 miles de pesos) fueron objeto del contrato, y el resto fue pactado
directamente entre el Ente Publico y el contratista, no garantizando la ejecucion
de la obra con los minimoé riesgos de modificacion y situaciones imprevistas,
incumpliendo con la obligacién establecida en el articulo 26, parrafo tercero, de
la LOPEMNL. '

Asi mismo, y en razon de lo antes expuesto, s desprende que los objetivos y
vmetas pianteadas, el costo estimado de la obra, la calendarizacion fisica y
financiera de los recursos y fechas previstas para‘inicio y terminacion de la obré
considerados en las etapas de planeacion, programacion y presupuestacion y
Ilevadas al contrato, no se cumplieron y por ende, no se garantizé una
e;ecucuon eficiente y eficaz de la obra, situacion que infringe lo que establece
el articulo 6 del ordenamiento antes referido, de la LOPEMNL.

Normativa

Anilisis de la Auditoria Superior del Estado

No solventada, subsiste la irregularidad detectada, debido a que los
argumentos presentados y la documentacion que adjuntan a su respuesta para
este punto, consistente en copia fotostatica certificada de un convenio
modificatorio, confirman el incumplimiento a la normatividad sefialada, esto en
razon de que en su aclaraciéon hacen referencia a que se cambiaron solo las
especificaciones de los conceptos, lo cual provocé la ejecucion de conceptos

extraordinarios, y en consecuencia al no formar parte de una licitacion, sus
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precios unitarios ‘fueron :-'pactados vvdirectar'nente entre el Ente Plblico y el

contratista, no garant_izando la ejecucion de la obra con los minimos riesgos de

" modificacion y situaciones imprevistas.

Acci6n(es) o recomendacién(es) emitida(s)

Promocién de Fihéémiénto de Responsabilidad Administrativa.

10.-Personal adscrito a esta Auditoria realizé inspeccion fisica a la obra, en

'.compaﬁia del personal del municipio en fecha 14 de junio de 2017, detectando

que en el lugar.en donde se ejecutaron los trabajos, se realizan trabajos de
trazo para una nueva obra, mismos que afectan a una seccion del parque de
la- obra en estUdio, ya que sera demolida; aunado a lo anterior, también se

observé maquinaria pesada por el acceso al parque lineal; tal situacion se

- comentd con el Director de Construccidon del municipio, informando que dichos

trabajos corresponden a la Construccion del paso a desnivél de la avenida

Morones Prieto y calle Jiménez, observando que los estudios previos que

definieron la factibilidad técnica de la obra, no garantizaron la ejecucion de la
misma, con los minimos riesgos de modificaciones y situaciones imprevistas,
incumpliendo con la obligacion establecida en el articulo 19, fracciones |, y VI,

en relacién con el articulo 6, pérréfo primero, de la LOPEMNL.

MNormativa

Analisis de la Auditoria Superior del Estado

"No solventada, subsiste la irregularidad detectada, debido a que los

argumentos presentados y la documentacion que adjuntan a su respuesta para

este punto, consistente en copia fotostatica certificada de oficio emitido por el
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representahte legal de la empresa'construétora que realiza la obra dei Paso a
desnivel superior, de fecha 13 de octubre de 2017, mediante el cual comunica
al Director de Proyectos y Construccion, que los dafios ocasionados a la obra
seran reparados de acuerdo a lo establecido en el contrato, confirman que los
estudios previos que definieron la factibilidad técnica de la obra, no
garantizaron la ejecuciéon de la misma, con los minimos riesgos de

modificaciones y situaciones imprevistas.

Accion(es) o vrecomendacic’m(es) emitida(s)

Promocién de Fincamiento de Responsabilidad Administrativa.

11.-En la revision del expediente, se encontr6 la nota de bitacora namero 12
del 8 de marzo de 2016, en la que se menciona que mediante el oficio SOP-
064/2016 se suspenden los trabajos a partir del 19 de enero de 2016, no
especificando las causas para ello, reiniciandose la obra hasta el 1 de abril de
2016, seguin consta en la nota de bitacora 14, en donde se solicita al contratista
que sean reconstruidas las lineas de tuberia de drenaje pluvial de 2 m de
diametro en la calle Bosques de Noruega hacia el norte y reparacion de la
tuberia de drenaje pluvial existente en la avenida Roberto G. Sada hacia el
norte, en la colonia Bosques del Valle. Mediante oficio SOP-225/2016 de fecha
27 de junio de 2016, el Ente Publico solicita al contratista reparar los dafios
causados a la vitapista, y realizar la limpieza del material restante del area de
jardin (tierra amarilla) dejando el terreno en condiciones para el desarrollo de
pasto solicitado por la presidenta de la Junta de Vecinos de la colonia Lomas
del Valle Oriente; y se informa que al término de los trabajos referidos se

volvera a suspender la obra te.mporalmente,' debido a que los trabajos de la
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presa continian sin actividad , por indicaciones del Secretario de Obras

Pablicas, .observando que Ios estudlos de premversuon que definieron la

- factibilidad técnica de la obra, no garantnzaron la ejecucion de la misma en el

periodo contratado, obhgacuonestablecnda en el articulo 21, fraccion i, de

la LOPSRM.

Normativa

Analisis de la Audltorla Superior del Estado
No solventada subsuste la irregularidad detectada debido a que los

_argumentos presentados y la documeritaciéon que adjuntan a su respuesta para

este punto, consistente en fotografias impresas a color de la obra, confirman

que los estudios previos que definieron la factibilidad técnica de la obra, no

garantizaron la ejecucion de la misma en el periodo contratado.

" Accidn(es) o recomendacion(es) emitida(s)

Promocfén de Fincamiento de Responsabilidad Administrativa.
LABORATORIO

Nombre
Nombre Registrado
Ref. Contrato de la Obra - "en el 2016

o Licencia
MSP- Rehabilitacion de pavimento
OP-RP- de avenida Emiliano Zapata,
1 de Clouthier a calle Arturo B. $ 1,044
12/16- .
AD de la Garza, en la colonia El

Obispo.
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12.-No se localizé ni fue exhibida ’di_Jr‘-ah_te la auditoria, la documentacion en la
cual se precise la solucidén para la,étenéién del drenaje pluvial, obligacién
establecida en el articulo 4 pérrafo segundo de la LCRPENL, en relacion con
la NTEPNL-01-EP, Capitulo 03. Hndrologla y drenajes, de las NTEPNL

' Normativa

Analisis de la Auditoria Superior del Estado
No solventada, subsiste la irregularidad detectada, esto en razén de que la

documentacién que adjuntan a su respuesta para este punto, consistente en

- copias fotostaticas certificadas del _dlseno de la estructura del pavimento de la

avenida Emiliano Zapata, de la calle Clouthier a la calle Arturo B..de la Garza:
en la colonia El Obispo, de fecha 29 de abril de 2016, elaborado por el
Profesional Responsable con nimero de certificacion PRC 046, no presenta el
soporte técnico que acredite la realizacion del estudio de hidrologia y drenajes

requerido por la normatividad sefalada.

Accién(es) o recomendacion(es) emitida(s)

Promocién de Fincamiento de Responsabilidad Administrativa.

13.-No se localizé ni fue exhibida durante la auditoria, la documentacioén que
compruebe la identificacion y certificacion del Profesional Responsable que
autorizoé el proyecto de pavimentacion, obligacién establecida en el articulo 7,
parrafo primero y segundo, de la LCRPENLy ala NTEPNL-03-C, Capitulo 02.
Certificacion Profesional Responsable, B. Campo de Aplicacion, parrafo
tercero, de las NTEPNL.

MNormativa
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Analisis de la Audltorla Superlor del Estado

No solventada, subsiste la -irregularidad detectada, debado a que la

documentacioén que se adjunta a su respuesta para este punto, consistente en
una copia fotostatica certificada del documento por medio del cual la Secretaria
de Desarrollo Sustentable certifica al Profesional Responsable nimero PCR
046, no acredita el cumplimiento de la-normatividad sefialada, esto en razén de
que el citado Profesional Responsable, resulta ser el mismo que realizo el
disefio de la estructura del pavimento del proyecto, contraviniendo con ello lo
establecido en la en la NTEPNL-03-C, Capitulo 02. Certificacion Profesional
Responsable, B. Campo de Aplicacién, parrafo cuarto, de las NTEPNL, el cual
establece que un Profesional Responsable puede disefiar una estructura del

pavimento y ser el responsable de la recepcién de los trabajos en obra, pero

' no puede fungir como revisor del proyecto para fines de autorizacién del mismo.

Accién(es) o recomendacion(es) emitida(s)

Promocién de Fincamiento de Respbnsabilidad Administrativa.

" 14.-No se localizaron ni fueron exhibidos durante la auditoria, los estudios de

transito que determinaron el Transito Diario Promedio Anual (TDPA) y el nivel
de trafico pesado, obligacion establecida en el articulo 15, parrafo primero, de
la LCRPENL, en relacién con la NTEPNL-01-EP, Capitulo 01. Ingenieria de
transito, de las NTEPNL.

Normativa

Analisis de la Auditoria Superior del Estado
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No solventada, subsiste la irrégularidad detectada, esto en razén de que la
documentamon que ad]untan a su respuesta para este punto, consistente en
coplas fotostaticas certlflcadas del disefio de la estructura del pavxmento de la
avenida Emlllano Zapata, de la calle Clouthier a la calle Arturo B. de la Garza,
en la colonia El Obispo, de fecha 29 de abril de 2016, elaborado por el

_Profesional Responsable con nimero de certificacion PRC 046, no presenta el

soporte técnico que acredite la realizacién del estudio de ingenieria de transito

requerido en la normatividad sefialada.

Accién(es) o recofnendacién(es) emitida(s)

Promocién de Fincamiento de Responsabilidad Administrativa.

Vil.- Apartado del informe de resultados denominado “Tramite y

resultados obtenidos, dérivados de las solicitudes formuladas por este H.

Congreso del Estado.”

Solicitud

Contenida en el Acuerdo Legislativo nimero 342, tomado por el Pleno en la
sesion del 8 de octubre de 2013, publicado en el Periodico Oficial del Estado
de fecha 16 de octubre de 2013, remitido a esta Auditoria Superior del Estado,
en fecha 21 de octubre de 2013 mediante el oficio nimero 415/2013, emitido
por los CC. Presidenta y Secretario de la Comisién de Vigilancia del H.
Congreso del Estado, en virtud del cual se instruye a este Organo Superior de

Fiscalizacion, para que en cumplimiento a lo preceptuado por la Ley de
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Fiscalizacion Superior.del- Es,tgdo-de N}uevo Leon, verifique la aplicacion en
relaciéon a la Cuenta Publica 2013 y p,vos_teridres por parte del ente fiscalizado, :
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), asi como las

disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion

* Contable (CONAC).

Para cumplir con lo solicitado, esta Auditoria Superior del Estado, programé
una revision especifica con.el objeto de verificar si la operacion de los sistemas
de registro y contabilidad, se encuentran alineados alaLGCGy ala normativa

emitida por la CONAC en la materia.

Para efectuar lo anterior, el procedimiento consistié en solicitar mediante oficio -
dirigido al titular del ente, el llenado. de la guia de cumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental expedlda por él CONAC, ademas se
obtuvo durante el desarrollo de la visita domiciliaria ordenada para la revision
y evaluacion de la Cuenta Publica, evidencia documental de lo manifestado en
relacion al grado de avance del trabajo realizado, asimismo‘, se realizaron
consultas con la persona o personas responsables de realizar los registros
cdntables del ente con la previa autorizacion de su jefe inmediato o con el

responsable de la Tesoreria Municipal, con el fin de realizar la validacion de la

guia antes mencionada.

VIil.- Apartado del informe de resultados denominado “Resultados de la
revision de situacion excepcional.”
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En relacion a la Cuenta Publica objeto de revision, no se recibieron denuncias
para la revisién de situaciones excepcionales, en los términos preceptuados en
los articulos 136 quinto parrafo de la Constitucion Politica del Estadoy 37 y 39

de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Leon..

IX Apartado del informe de resultados denominado “Situacién que
guardan las observaciones, recomendaciones y acciones promov:das,
respecto de las Cuentas Puablicas de los ejercicios anteriores.”

En este apartado se presenta una sintesis de las acciones Yy
recomendaciones que con motivo de la revisién de las cuentas publicas 2011,
2012, 2013, 2014 y 2015, se ejercieron o promovieron por esta Auditoria

Superior del Estado.

Ahora bien, en lo que respecta a procedimiento de fincamiento de
responsabilidad administrativa, se tiene que en el ejercicio 2015 se encuentra.
Se lleva a cabo el procedimiento determinando, sancion asi como también no
dar inicio al procedimiento (por las demas observaciones incluidas en la

promocion), debido ala operacmn de la prescnpcuon y por considerar no existen

elementos para fincar responsabnlldad a la coordinadora administrativa de la

>

Secretaria ‘de Economia

Existen dos promociones de intervencion de la instancia de control
‘_’-’—-’_——/‘_V’—.’———_—_—.\ e

compétente referente al Instituto de Planeacién Urbana de San Pedro Garza
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Garcia, la cual se determina concluir el procedimiento en virtud de la extincion

del Instituto determinando inexistencia de responsabilidad.

~Una vez qué‘ hemos dado cuenta del contenido del Informe del
Resuitado y de los comentérios que al efecto realiz6 la Auditoria Superior del

Estado, los cuales fueron incorporados dentro de este documento y de

" conformidad con lo pfevisto en el Articulo 47, Inciso ¢) del Reglamento para el

Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, los integrantes de
esta Comisién de_Hacieﬁda del Eétado, consideramos que a efecto de
sustentar el resolutivo que se propuesto en la parte resolutiva del presente
Dictamen, nbé perrhiﬁmds consigna'r'ante el Pleno de esta Soberania, las

siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA: La Comision de .Hacienda del Estado de este Congreso es
competente para analizar el Informe del Resultado de mérito, en atencion a lo
establecido en los numerales 70, Fraccion XX de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nuevo Ledn y 39 Fraccién XX, del Reglamento para

el Gobierno Interior del Congreso'del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDA: La Auditoria Superior del Estado cumplié en su revision con
atencion a lo previsto por los articulos 18, 19 y 20 de la Ley de Fiscalizacion

Superior del Estado de Nuevo Leon.
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TERCERA En relacion con‘la obligacién establecida en la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, en su articulo 63, fraccion

XHt; asi comoel articulo 51, pérrafo primero, de la Ley de Ftscahzamon Superior

del Estado queda por resolver sobre la aprobacion o rechazo de la cuenta que

" nos ocupa a cuyo efecto debemos considerar si las observaciones enunciadas

durante la rewsnon no rompen con la razonabilidad que exige el manejo,

~custodia y aplicacion de los ingresos, egresos, fondos y en general de los
recursos pablicos. ejercidos,v asi como el cumplimiento de los programas-

propios de la Administracion Publica y de la normativa que le es éplicable al

Mumclplo de San Pedro Garza Garcla del Estado de Nuevo Ledn.

Cabe sefialar que la aprobacion o rechazo de una cuenta pubhca no
implica la suspension de la acciones de promocion de responsabilidad que
| Iegmmamente corresponde a la Auditoria Superior del Estado llevar a cabo. Asi
mismo, tampoco prejuzga sobre responsabilidad que pudiera recaer sobre
algun funcionario o ex funcionario, ya que, en todo caso, tal situacion quedaria
determinada al momento de concluirse los procedimientos administrativos o

resarcitorios correspondientes.

Por ello, sometemos a la consideracion del Pleno de esta Asamblea

Legislativa el siguiente proyecto de:
ACUERDO

Articulo Primero.- Se tiene por recibido y analizado en tiempo y forma
el Informe del Resultado de la Cuenta PUblica 2016 del Municipio de San Pedro

Garza Garcia, Nuevo Ledn.
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Articulo Segundo.- Tras- el andlisis del contenido del Informe de
Resultados que nos ocupa,. Se,tiehe,n por conocidas las observaciones.
derivadas de la revision practicada por [a Auditofia Superior del Estado,
sefialadas con los numeros 1 al 14, en trece casos se determind emitir
promocién de fincamiento de responsabilidades administrativas y en una

recomendaciones en relacion a la gestién de control interno.

Articulo Tercero.- Por lo tanto, en cumplimiento de lo sefialado en el
articulo 63 fraccién Xlll de la Constitucion Politica del Eétado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn y-demés disposiciones legales aplicables, asi como lo descrito
en el apartado de Consideraciones del presente Dictamen, se aprueba la

Cuenta Publica 2016 del Municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leon.

A',rticulo' Cuarto.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado de
Nuévo Ledn, para que en términos del parrafo seguhdo del articulo 51 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Leon, continie con
cualquier accion de las sefialadas en el articulo 53 de la citada la Ley de
Fiscalizacion Superior, derivadas de la revisién de la cuenta publica” del
Municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, correspondiente al

ejercicio 2016.

Articulo Quinto.- Remitase copia a la Auditoria Superior del Estado de
Nuevo Leén y al Municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn para su

conocimiento y efectos legales a que haya lugar.
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| MONTERREY. NUEVO LEON
COMISION QUINTA DE HACIENDA Y DESARROLLO MUNICIPAL

DIP. GUILL DRIGUEZ PAEZ
Dip. Vicepresidente : v Dip. Secretario:
' —
Rosalva Llanes Rivera - José Arturo Salinas Garza
Dip. Vocal: Dip. Vocal:

X};%ﬂmome José Luis Santos Martinez

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXIV Legislatura
Comisién Quinta de Hacienda y Desarrolio Municipal
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H. Congreso pei Estapo _ ,
pe Nuevo Leon ' S _ _ : . o

Lxx1v LEGISLATURA _ _ L o
SALA DE COMISIONES S - - _ , v S

Dip. Vocal:

Gabriel Tlaloc Cantu Cantu

Dip. Vocal: O % - Dip. Vocal:

Oscar Javier Co azdi Garza Manela Saldi’var Villalobos

Dip. Vocal: ' S Dip. Vocal:

Cosme Julian Leal Cantd Karina Marlen Barron Perales

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXIV Legistatura
Comisién Quinta de Hacienda y Desarrollo Municipal

. Cuenta Piblica del Municipio de San Pedro Garza Garcia Nuevo Leén del Expediente 11439/LXX1v
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